TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: RICARDO MIGUEL MEDINA FARFAN, DIPUTADO
LOCAL Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PESI59/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Carlos Augusto Cab Quen, por
“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, PROPAGANDA PERSONALIZADA, USO DE
RECURSOS PUBLICOS CON FINES ELECTORALES, ASi COMO LA CULPA IN
VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL" (sic). El
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevo a cabo sesion pablica y dicté sentencia con

fecha veintisiete de septiembre de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con treinta y cinco
minutos del dia de hoy veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con
fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS
INTERESADOS, la sentencia de fecha veintisiete de septiembre del presente afio,
constante de 51 paginas, a través de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la
pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia

en cita.

TRIBLUNAL ELECTORAL
BEL BSTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA
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SENTENCIA

TEEC/PES/59/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/59/2024.
PROMOVENTE: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN.

PERSONAS DENUNCIADAS: RICARDO MIGUEL
MEDINA FARFAN, DIPUTADO LOCAL Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ACTO IMPUGNADO: “ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, PROPAGANDA PERSONALIZADA, USO DE
RECURSOS PUBLICOS CON FINES ELECTORALES,
ASi COMO LA CULPA IN VIGILANDOC" (sic).

MAGISTRADA [INSTRUCTORA: BRENDA NOEMY
DOMINGUEZ AKE.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JEAN
ALEJANDO DEL ANGEL BAEZA HERRERA.

COLABORARON: SUSANA GUADALUPE CHIN HORTA
Y REGINA MONSERRAT PACHECO CAAMAL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado TEEC/PES/69/2024,
relativo al relativo al procedimiento especial sancionador, promovido por Carlos Augusio Cab
Quen, en contra de Ricardo Miguel Medina Farfan, diputado local y el Partido Revolucionario
Institucional por "Violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral, propaganda personalizada, uso de recursos publicos con fines
electorales, asi como la culpa in vigilando” (sic).

RESULTANDO:

describen, aclarando que las fechas en toda la sentencia corresponden al afic dos m

De !as constancias que obran en aulos, se advierten los hechos relevantes que enseguida S\
il

veinticuatro; salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Declaratoria de inicio de Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos mil
veintitrés, en la sesidon solemne del Instituto Electoral del Estado de Campeche, la
Presidencia del Consejo General emitio la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024, para la renovacién de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los Honorables Ayuntamientos y
Juntas Municipales.
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SENTENCIA

TEEC/PES/59/2024

Presentacion del escrito de queja. El diecisiete de mayo, Carios Augusto Cab Quen,
presento un escrito de queja’, ante la Oficialia Electoral? del Instituto Electoral del Estado
de Campeche, en contra de Ricardo Miguel Medina Farfan, diputado local y el partido
Revolucionario Institucional por “Violacién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral, propaganda personalizada, uso de recursos puablicos
con fines electorales, asf como la culpa in vigilando” (sic).

Acuerdo JGE/135/2024. Con fecha veintisiete de mayo, la Junta General Ejecutiva® del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, dio cuenta del escrito de queja signado por
Carlos Augusto Cab Quen, por su propio y personal derecho, reservandose la admisién y
el emplazamiento; solicité a ta Oficialia Electoral realizar a la brevedad las diligencias
necesarias consistentes en la verificacién de las pruebas sefaladas en el escrito de qu3ja
y solicité manifestar de manera expresa la autorizacién para el uso de sus daios
personales®,

Inspeccién ocular. El cinco de junio, el Auxiliar Administrative de la Oficialia Electoral con
fe publica para actos y hechos en materia electoral, desahogé la inspeccion ocular de las
ligas electronicas proporcionadas por el quejoso®.

Acuerdo AJIQ/EXPEDIENTILLO/096/01/2024. Con fecha veintiocho de junio, la Asesoria
Juridica® del Consejo General de! Instituto Electoral del Estado de Campeche, requirid
diversa informacion a Ricardo Miguel Medina Farfan y al Partido Revolucionario
Institucional®.

Respuesta a los requerimientos. El dia tres de julio, Ricardo Miguel Medina Farfan® yel
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Campeche®, dieron contestacidn al requerimierto
efectuado mediante acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/096/01/2024.

tnforme técnico AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/096/01/2024. Con fecha veintiuno de julio, Ia
Asesoria Juridica, rindié el informe para que la Junta General Ejecutiva, proveyera sobre
la admision o desechamiento de la queja'®.

Admisién. Mediante acuerdo JGE/274/2024 de fecha veintiséis de julio, la Junta General
Ejecutiva, admitid la queja interpuesta por Carlos Augusto Cab Quen, en contra de Ricardo
Miguel Medina Farfan y el Partido Revolucionario Institucional por “Violacion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral, propaganda
personalizada, uso de recursos piiblicos con fines electorales, asi como la culpa in
vigilando"; de igual manera, se fijé fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas
y alegatos, ordenando emplazar a las partes y turnar de manera fisica el informe
circunstanciado y expediente al Tribunal Electoral del Estado de Campeche!".

' Foja 41 a 55 del expediente.

2 En adelante Oficialfa Electoral.

3 En adelante Junta General Ejecutiva.
4 Foja 58 a 61 del expediente.

5 Fojas 69 a 86 del expediente.
6 En adelante Asesoria Juridica.

7 Foja 88 a 91 del expediente.

oF

105 a 109 del expediente.

? Foja 111 a 112 del expediente.
# Fbja 116 a 120 del expediente.

1

vjas 123 a 127 del expediente.
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TEEC/PES/59/2024

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de agosto tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos OE/APA/045/2024'2, en la cual no comparecio ninguna de las partes.

10. Turno a ponencia. Con fecha diecisiete de agosto, la presidencia integré el expediente
TEEC/PES/59/2024 con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a la
ponencia de la Magistrada Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos previstos en
el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche!®

11. Recepcién y radicacion. El diecinusve de agosto, se recibié y radico el expediente
TEEC/PES/59/2024 para los efectos legales correspondientes™.

12. Diligencia para mejor proveer. Con fecha veinticuatro de agosto, se llevé a cabo la
verificacion de su debida integracion, ordenando remitir el expediente al Instituto Electoral
del Estado de Campeche para que, a la brevedad, realizara la debida integracion del
expediente.

13. Remision del expediente. Mediante oficio numero SECG/1980/2024, de fecha
diecinueve de septiembre, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, remitié el expediente a este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, para su resolucion

14. Radicacion y cumplimiento. Mediante acuerdoc de fecha veintitrés de septiembre, este
Tribunal Elecioral local tuve de nueva cuenta por recibido y radicado el expediente
TEEC/PES/59/2024 en la ponencia de la Magistrada Instructora, dandose por cumplida la
diligencia para mejor proveer ordenada en el acuerdo de fecha trece de septiembre.

15. Solicitud de fecha y hora de sesién publica. Mediante proveido de fecha veinticinco de
septiembre, se le solicitd a la presidencia de este Tribunal Electoral local, fijar fecha y hora
para la sesién puablica, a fin de poner a consideracién del Pleno el proyecto de resolucién's.

16. Se fija fecha y hora para sesion de Pleno. La presidencia acordo fijar las once horas del
dia viernes veintisiete de septiembre, para una sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral dei Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la posible
comision de actos que constituyen faltas electorales conforme a lo establecido la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Aunado a lo anterior se precisa que los drganos electorales locales tienen facultad y
competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el ambito local,
ya que solo por excepcion se activa la competencia de las autoridades electorales federales,
ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

2 Foja 148 a 157 del expediente.
12 Foja 176 a 177 del expediente.

14 Foja 180 del expediente.
15
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SENTENCIA

TEEC/PESISEI2024

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como infraccion en
la normativa electoral local, y puede ocasionar una posible afectacién ai proceso, por lo que
la competencia para resolver el presente procedimiento es de este tribunal.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 1 16, segundo parrafo, fraccién IV, inciso ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones X, XyXIl,88.1, 862 y
88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,2y 3 de la Ley Gieneral del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y ll, 801, fraccién IV, 610, fraccion Il, 615
bis, 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, disposiciones legales que establecen que las ieyes
electorales locales deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por
los cuales deban resolverse las cortroversias con motivo de los procesos electorales locales,
asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales de
este mismo nivel que pudieran constituir infracciones en términos de la normatividad electoral,

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Carlos Augusto Cab Quen, en
contra de Ricarde Migue! Medina Farfan y al Partido Revolucionario Institucional por “Violacion
a los principios de imparcialidad, neuiralidad Y equidad en la contienda electoral, propaganda
personalizada, uso de recursos ptiblicos con fines electorales, asi como la culpa in vigilando®
(sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA. i _.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al escrito de
queja, al verificar que reunieran los requisitos de procedencia, y toda vez que no se han
advertido la existencia de deficiencias u omisiones en Ia tramitacion de los procedimienios
que nos ocupan, y determinando que se cumplen con los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 613, 614 y 615 de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, lo apropiado es conocer de los hechos que lo originaron, en relacisn
con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como Io advierte el
denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que regula Ia participacion de la
denunciada.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS. _.

En el escrito de queja y contestaciones de esta, las partes manifestaron lo siguiente:

TNt s i e AT e i Gl i 3|

Carlos Augusto Cab Quen, argument lo siguiente:

* Que el trece, quince, diecisiete, diecinueve, veinticuatro, veintiséis, del mes de abril y
tres, catorce y dieciséis del mes de mayo, en la red social conocida como Facebook, al
usuario del perfil denominado “Ricardo Medina Farfan” realizé diversas publicaciones

é\ con deslinatarios predeterminados como “Public6”, con las cuales realizé violaciones a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral,
propaganda personalizada, uso de recursos publicos con fines electorales yla CULPA
IN VIGILANDO por parte del Partido Revolucionario Institucional.

."ﬂ
/& f] B! Defensa de os denunciados, TR
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Por parte de Ricardo Miguel Medina Farfan, en su escrito de contestacion, sefalo respecto de
los hechos que se le imputan, entre otras cuestiones, lo siguiente'®:

Respecto de los hechos marcados como numero 2 y 3, del escrito del quejoso, sin
conceder, el suscrito los genero en el caracter de Diputado local de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Campeche, y dicha publicacion, fue en el
contexto de mi labor de gestion por la protesta pacifica de diversos elementos
policiacos.

Respecto de los hechos marcados con nimeros 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, del escrito del
quejoso, sin conceder, son publicaciones en el contexto de realizar acciones
proselitistas, en mi calidad de candidato, como parte de mi campana a la Presidencia
Municipal de Campeche, sin que dichas actividades implicaran una distraccion o
descuido de mis labores legislativas.

Dejando en claro que mis funciones como diputado local, no es impedimento para
contender por el cargo de Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Campeche y por ende no estaba impedido para hacer actos de campafa, atendiendo
al principio pro persona y al derecho de ser votado.

En consecuencia la candidatura del suscrito y la realizacion de actos de campana se
realizé durante el periodo comprendido del catorce de abril al veintinueve de mayo, no
configurando violacién alguna a las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, toda vez que, en los momentos especificos de ejercer mi cargo como
diputado local, atendi a cabalidad mis labores legislativas y sin distraerme de las
mismas, separando mis labores de diputado y candidato.

En relacidén a la propaganda personalizada, no acredito el elemento objetivo, ya que
en las publicaciones de mérito, el suscrito en ningun momento hizo manifestaciones
explicitas e inequivocas que hagan llamado al voto a favor o en contra de alguna
persona o candidatura; como tampoco equivalente funcional alguna en las
publicaciones en donde estaba investido en calidad de Diputado integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche, por ende tampoco se
materializa el uso de recursos publicos para la promocion de mi candidatura.

De igual manera, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, sefialé lo
siguiente'’;

Manifestd que el instituto politico que represento no es usuaria de la cuenta de la red
social Facebook denominada Ricardo Medina Farfan, por lo que, prima facie, las
publicaciones generadas por la misma no son atribuibles al Partido Revolucionario
Institucional.

Manifestd que el instituto politico si tiene conocimiento de las mismas, toda vez que se
trata de eventos de campafa encabezados por Ricardo Miguel Medina Farfan, en su
calidad de Candidato Propietario por el principio de Mayoria Relativa a la Presidencia
Municipal de Campeche por la Coalicion Electoral Total “Fuerza y Corazdén por
Campeche” integrada por el instituto politico que represento y el Partido de la
Revolucién Democratica.

Que son eventos propios de la etapa de campanas dentro de las candidaturas dentro
del actual proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, por ende, tales publicaciones
no configuran violacion alguna a las disposiciones constitucionales y legales en

'8 Fojas 162 a 167 del expedionte.
17 Foja 168-171 del expediente.
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materia electoral por parte del Candidato Ricardo Miguel Mzdina Farfan, como
tarpoco por el Partido Revolucionario Institucional.

* Respecto de las publicaciones plasmadas en los numerales 1 y 2 del acta
circunstanciada de inspeccién ocular OE/I0/136/2024, este instituto politico esta en el
entendido que Ricardo Miguel Medina Farfan, esta actuando en su calidad de Diputado
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Eslado de Campeche.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA. BT

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Ricardo Miguel Medina Farfan y al
Partido Revolucionario [nstitucional por “Violacién a los principios de imparcialicad,
neulralidad y equidad en /a contienda electoral, propaganda personalizada, uso de recursos
publicos con fines electorales, asi como la culpa in vigilando® (sic).

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecio pruebas técnicas, consistentes en 9 ligas
electronicas de la red social Facebook.

El punto de controversia sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento Especial
Sancionador consiste en dilucidar Ricardo Miguel Medina Farfan y el Partido Revolucionario
Institucional, incurrieron en alguna infraccion a la normativa electoral.

QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. .

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de los
mismos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acraditados;

2. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas;

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral;

4. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones a Ia
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la responsabilidad
de las partes denunciadas, y

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se har4 Ia calificacion de la falte e
individualizacion de la sancién para cada una de las partes denunciadas.

SEXTO. PRUEBAS Y SU VALORACION, | T

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de
los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de la
denunciada, a partir de las constancias que integran el expediente.

A) PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE:

1. Técnica. Consistente en la certificacién mediante el acta de inspeccion ocular del
contenido difundido en redes sociales, misma que debera realizar la oficialia electoral,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Campeche, o la autoridad
legaimente acreditada con la fe publica en la institucion, que debera versar sobre Jas
siguientes ligas electrénicas:

1. https://www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfbid02(4GQJkahLSkka
pJW6125WuSeoTuVeeEstjSBQc18F5HM2tT68AySSkmyjquZl

2. https://www.facebook.com/ric:ardomedinafarfan1/posts/pfbidOjXS1HgJngIWYpr
PEkwnojtZ IDWAT3CIE 7xegUumVxhjoV8rtVm USsq5qqkEMIC3I

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Foman. C.P., 24049, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@teec.mx
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https.//www.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid031gEbWwWqoqo61
QEnkPJRt6pEICvqggfwmx7aVPGGDwWKS68LendC4UkGiq11prYaol!
https.//iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid037 Ykb6m8Tmyeabr
bW[SP5isAwDX25teFhqgbWGeFBPbs38Rn1AZ3aETsFZMXgtBitl

. https.//www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfbidOkxkxw5XCBvBbmNh

g2s0c22GsiQnsPC4AqdRyCRUz2jHud96p2D6hPVZalLasWWD;2!

. hitps.//www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfbid0SRuuNRRKBLPBXo

77TzeF2jUsk5dMof1eq2UceeW229NiY5ahmx8FGsDBCJZMFqQf
https.//www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pibid0349X3kqj9q3gxHg5
YSB6MM177i4zNAASVT7VZXXASEHNBrJaV7yg9Ti2rBs6JF5A971
https://www.facebook.com/ricardomedinafarfani/posts/pfbid02ombBE2vzxRoags
DxVJmNWx7WTwLmJdwqTZVKYbRpgxJhqLFgWmaHEvPhhy TnCEWIWI
https://www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfbid02zb7QpZe INMMBN
S5FC6AWQUT8ABIRhh5aYP1iJnh57K57KdhMGvdde3RDQnFwg1Aoy!

2. Documentales. Consistentes en:

A) La informacion que recabe la autoridad sustanciadora en relacion a la informacion

B)

1.

solicitada al Partido Revolucionario Institucional y al Honorable Congreso del Estado
de Campeche.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS:

Respecto a Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la inspeccion ocular OE/IO/136/2024,
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Respecto a Ricardo Miguel Medina Farfan, otrora candidato propietario por el
Principio de Mayoria Relativa a la Presidencia Municipal de Campeche por la
coalicion electoral total “Fuerza y Corazén por Campeche”.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acta Circunstanciada de Inspeccion
Ocular OE/I0/136/2024, levantada por la Oficialia Electoral de! Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

C) PRUEBAS GENERADAS DURANTE LA INVESTIGACION:

1. Documental publica. Acta circunstanciada OE/I0/136/2024 de inspeccion ocular, de
fecha cinco de junio, realizada por el Auxiliar administrativo de la Oficialia Electoral
con fe pablica para actos y hechos en Materia Electora

|18

2. Documental publica. Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos

OE/APA/045/2024 de fecha dos de agosto, realizada por los Auxiliares
Administrativos y el Encargado del Despacho de la Oficialia Electoral con fe publica
para actos y hechos en Materia Electoral *°.

En lo que respecta a la prueba ofrecida por e! quejoso, seialada en el inciso A) del
considerando sexto de la presente resolucion, marcada con el numero 1 en el presente

18 Fojas 69 a 86 del expediente.
9 Fpjas 148 a 157 del expediente.
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considerando, la autoridad administrativa electoral local la admitié, toda vez que cumplié con
los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario: mismas que fueron desahogadas por
su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 de! Reglamento de Quejas del
Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En lo que respecta a la prueba ofrecida por el quejoso, sehalada en el inciso A) del
considerando sexto de la presente resolucion, marcada con el nimero 2 en el presente
considerando, no se admite toda vez que no obran en el sumario, y dado que no se ajusia a
lo dispuesto en el numeral 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, asi como el 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

En cuanto a las pruebas ofrecidas por Juan Guaiberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche y Ricardo Miguel Medina Farfan, en su caracter
de otrora candidato a la presidencia municipal del Estado de San Francisco de Campeche,
Campeche, senaladas en el inciso B) del considerando SEXTO de Ja presente resolucin,
enlistadas con el nimero 1 y 2, y toda vez que se tratan de documentales piiblicas, la
autoridad administrativa electoral local las admitié, toda vez que cumplen con los requisitos
legales, y a su vez obran en el sumario, lo anterior con fundamento en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Referente a la pruebas generadas durante la investigacion, sefnaladas en el inciso C) del
considerando sexto de la presente resolucién, y marcadas con los numeros 1 y 2 en el
presente considerando, la autoridad administrativa electoral local las admitid, toda vez que
cumplen con los requisitos legales, y a su vez obran en el sumario, o anterior con fundamento
en el articulo 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

Ahora bien, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccién ocular “OE/0/136/2024"
asi como el acta de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/045/2024" realizadas por
la autoridad sustanciadora, éstas constituyen pruebas documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser emitidas por la autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus
funciones.

Conforme a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en su articulo 615 establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no
seran admitidas mas pruebas gue la documental y la técnica, esta Ultima sera desahogada
siempre y cuando el oferente aporte los medios, lo anterior con relacién al articulo 662, mismo
que sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran vaioradas atendiendo a las regias
de la logica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviceién sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral Local, en su
articulo 663, sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo modo, en el
articulo 656 de la multicitada Ley local, se puntualiza que seran documentales publicas los
documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales dentro del ambito
de su competencia.

En cuanto a las pruebas documentales privadas, de conformidad con lo dispuesto en szl
articuio 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campechg,
harén prueba plena solo cuando a juicio de este organo electoral, adminiculados con los

mas elementos que obren en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y 2l
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recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos afirmados.

Cabe mencionar que, las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdle de! contenido textual de las actas, sino
también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron al funcionario que
las realizd.

Por tanto, sefalada la descripcién de las probanzas que obran en el expediente, asi como el
valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al andlisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacién con lo
antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal Electoral Local
tenga conviccion sobre lo que se lliegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se debe
entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las pruebas
conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna y la
experiencia a que alude e! amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que se
formule una decisién. Es decir, lo que sucederia normalmente y, en funcién de ello, inferir si
un hecho conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba corresponde al
denunciante, pues es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Asi, tomando en consideracién la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el cual,
por la premura de su resolucion se rige principalmente por el principio dispositivo, se advierte
que el quejoso estd obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la jurisprudencia
12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE™®,

En consecuencia, antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es menester
verificar su existencia, a partir de los medios de prueba aportados por las partes y aquellos
que fueron recabados por la autoridad instructora durante la sustanciacion del procedimiento.

SEPTIMO. HECHOS ACREDITADOS.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obra en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos, mismos que no
fueron controvertidos por las paries:

1. E! quejoso es Carlos Augusto Cab Quen, en su caracter de ciudadano.

2. Los denunciados son Ricardo Miguel Medina Farfan y el Partido Revolucionario
Institucional.

3. La existencia de las imagenes en las nueve direcciones electronicas:

20 Consultable en la pagina
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/esisjur.aspx ?idlesis=12/201 0&ipoBusqueda=S&sWord=lajurisprudencia, 12/201
o
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https.//www.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid02t4G9JkbvhL 6kkMbpJ
W61Z25WuSeoTuVeeEvZsj3BQc18F5HM2tT6BAYSSkmyjk VqZi
https://www.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfb idOjXS1HgJFgdMjYbTpp
EkwnojtZJDWAT3CIE7xegUum VxhjoV8rtVmU5q5qqkEMIC3
https://iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid031gEbWWWqoqo61Q
EnkPJRI6pEICvqgfwmx7aVPGGDwWKS68LendC4 UkGig11prYaoN!
https://www.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid037 Ykb6m8 Tmyeabrb
WjSP5jsAwDX25teFhqbWGeFBPbs98Rn1AZ3aE TsFZMXgt8itl
https:/iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/plbidOkxkxw5XCBvBbmNhg
2soczstansPC4AqdRyCRUzszudQSpZDGhPVZaLasWWDjZ‘I
https.//ww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pid0SRUUNRRKBLPBX07
7 TzeF2jUsk5dMof1eq2UceeW229NiY5ahmx8FGsDBCJZ, MFqGf
https://iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pfbid0349X3kqj9q3gxHgEY
SB6MM177i4zNAASV7VZXXASEHNBrJaV7yg9TI2rBs6JF5A97!
https.:/iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan1/posts/pfbid02ombBE 2vzxRoagsD
xVImNWx7WTwLmJwqTZVKYbRpgxJhqlLFgWmaHE vPhhy TnCEwIwI
https://iwww.facebook.com/ricardomedinafarfan 1/posts/pibid02zih7QpZe 1NMMBNS
FC6AwWQUTBABIRRh5aYP1idnh57K57KdhMGvdde3RDQnFwg1Aoy!

Titularidad de la cuenta de Facebook “Ricardo Medina Farfan”.

Con respecto a la Titularidad de la cuenta, la autoridad sustanciadora realizé un requerimiento
a Ricardo Miguel Medina Farfan para que informara:

a)

b)

d)

Si es de su propiedad o en su caso si han sido administrada, controlado o
manipulado, ya sea de manera personal o por el personal a su cargo, la cuenta de
la red de Facebook denominada “Ricardo Medina Farfan” la cual ha realizado
diversas publicaciones a través de los links electronicos descritos en el Acta
Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IO/136/2024, en los numerales del 1 al
9, en caso afirmativo, sefale la finalidad de la realizacién de los hechos gue se
observan en las publicaciones en la red social de Facebook, de igual forma sefale
la fecha y hora en que se realizaron los hechos o eventos que se observan en las
publicaciones y en caso negativo, informe las razones o consideraciones gue estime
pertinente.

Respecto a la publicacion de la red socia! de Facebook descrita en el numerai 1 clel
Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IQ/136/2024. sefale bajo qué
calidad ostentd su presencia en el evento que se observa, de igual forma, manifieste
cual fue la finalidad de su realizacion y la ubicacién donde fue realizado.

Senale si ostenta un cargo publico en ei Poder Legislativo del Estado de Campeche,
en las fechas que se realizaron los hechos de las publicaciones en la cuenta de la
red social de Facebook denominada “Ricardo Medina Farfan”, mismas que se
observan en e! Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/136/2024, en
caso de ser afirmativo manifieste cudles son sus funciones y atribuciones en dicho
cargd, asi como el horario de labores del cargo.

Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se detallan
en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IQ/136/2024.

Asi mismo, requirié al Partido Revolucionario Institucional para que informara:

a) Si es de su propiedad o en su caso, si ha sido administrada, controlada o

manipulada, ya sea de manera personal o por el personal a su cargo, la cuenta cle
la red social de Facebook denominada “Ricardo Medina Farfan”, misma que se
detallan en los links electronicos descritos en el Acta Circunstanciada de Inspeccién

A} Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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QOcular OE/I0/136/2024, 0 en caso negativo, también se requiere que informe las
razones o consideraciones que estime pertinentes.

b) Manifieste si tuvo conocimiento de los hechos senalados en el Acta Circunstanciada

de Inspeccion Ocular OE/IO/136/2024.

c) Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se detallen

en al Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/136/2024.

Al respecto, los denunciados manifestaron lo siguiente:

Ricardo Miguel Medina Farfan

a)

b)

d)

El suscrito Ricardo Miguel Medina Farfan, es el usuario de la Pagina “Ricardo
Medina Farfan” en la red social “Facebook’.

Respecto de la publicacion inspeccionada bajo la fe de Oficialia Electoral,
relacionada con el numeral 1 en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/I0/136/2024, me permito manifestar que, como es de conocimiento piiblico, el
16 de marzo de 2024 inicié la protesta pacifica de diversos elementos policiacos
pertenecientes a la Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche; por lo que realicé labores de gestion a favor de
los diversos integrantes del cuerpo policiaco, atendiendo la labor constitucional que
tienen los diputados locales para realizar labores de gestion a favor de la
ciudadania, la publicacion en comento no configuraron violaciones a las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, toda vez que no se
observa llamado alguno al voto ni se promovid plataforma electoral alguna en favor
del suscrito.

En lo que concierne a la publicacidn inspeccionada en el numeral 2 del Acta
Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/10/136/2024, me permito manifestar que
se trata de publicacion en el contexto de una sesion de la Comisién Permanente del
Honorable Congreso del Estado de Campeche.

Ahora bien, por lo que concierne a las publicaciones inspeccionadas bajo la fe de
Oficialia Electoral referida en el numeral 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Acta Circunstanciada
de Inspeccion Ocular OE/I0/136/2024, es claro que ser diputado local en funciones
no es impedimento para contender por el cargo de Presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Campeche, en consecuencia, la realizacion de actos
de campaia, dentro del periodo comprendido del 14 de abril al 29 de mayo, no
configurd violacién alguna a las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, toda vez que, en los momentos especificos de ejercer mi cargo como
diputado local, atendi a cabalidad mis labores legislativas y sin distraerme de la
mismas, separando en todo momento cuando estaba actuando en mi labor de
diputado y cuando estaba actuando como candidato.

Por lo que concierne al requerimiento de informacion sefalado en el inciso b) del
numeral 1 del Punto de Acuerdo Primero del proveido con referencia
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/096/01/2024, respecto de la publicacion plasmada con el
numeral 1 del Acta de Inspecciéon Ocular OE/IO/136/2024, la calidad con que me
ostenté durante la reunion informativa fue la de Diputado integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Campeche.

Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche.

a) Sobre el requerimiento vertido en el inciso a) del numeral 2 del punto segundo del

acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/096/01/2024, manifiesto que el instituto politico no

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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es usuaria de la cuenta de la red social “Facebook” denominada “Ricardo Medina
Farfan”,

b) Ahora bien, respecto del requerimiento vertido en el inciso b) del numeral 2 del punto
segundo del acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/096/01/2024, al respecto me permito
manifestar que lo que se aprecia del Acta Circunstanciada de Inspeccién Qcular
OE/I0/136/2024, especificamente sobre las publicaciones plasmadas en los
numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, si tiene conocimiento de las mismas, toda vez que se
trata de eventos de campana encabezados por Ricardo Miguel Medina Farfan, en
su calidad de candidato propietario por el principic de mayoria relativa a la
Presidencia Municipal de Campeche.

c} Respecto de las publicaciones plasmadas en los numerales 1 y 2 de la referida Acta
Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/I0/136/2024, este instituto politico esta
en el entendido que Ricardo Miguel Medina Farfan, esta actuando en su calidad de
Diputado integrante de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Campeche.

Asi mismo, la autoridad sustanciadora, requirid al Honorable Congreso del Estado de
Campeche, informara diversas cuestiones.

Manifestando lo siguiente:

a) No existié solicitud alguna de licencia para separarse del cargo por parte del Diputado
Ricardo Medina Farfan.

b) EIl Diputado pertenece a la Comisién en materia de Control Interno, con el cargo Jde
Vicepresidente y durante los periodos de receso ocupd el cargo de Vicepresidente de
la Junta de Gobierno y Administracion en la Diputacién permanente.

c) Y las fecha catorce, veintiuno y veintiocho de mayo, el Diputado Ricardo Miguel Medina
Farfan informa su inasistencia para atender asuntos propios de su encargo.

OCTAVO. MARCO NORMATIVO. |

A continuacién se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local considera
pertinente para la resolucion del presente procedimiento sancionador,

Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion establece que hay una axigencia para que
las personas del servicio publico actien de manera imparcial, neutra y objetiva en el usc de
los recursos publicos del Estado, con el objeto de que ningdn partido politico, candidatura o
coalicion obtenga un beneficio que pueda afectar el equilibrio en las contiendas electorales '

De Ia obligacidon de garantizar los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un deber de cuidado. Este
compromiso es una exigencia de contencion en su actuar, un mandato de mensura cuya
finalidad es una eficiente y correcta prestacion del servicio publico.

El propésito no es impedirtes a las personas que desempefian una funcién plblica que dejen
de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que todos los recursos publicos y
oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que
tengan.

2 ~JAC-67/2015 y SUP-JAC-55/2018.

Avenida L 5pez Mateos, nimero 74, Barrio de San Aoman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Es de vital importancia que las personas del servicio publico generen consistencia sobre la
importancia que tiene la pertenencia a la administracion plblica y por qué deben evitar influir
en la voluntad ciudadana con fines electorales, pues su labor es servirles.?

Este deber de cuidado constante implica actuar con mensura, conciencia y autocontrol,
previamente a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en curso, pues es premisa y
consecuencia ldgica e inmediata del articulo 134 constitucional, parrafo 7, y demas leyes que
deben cumplir, a fin de blindar el principio de imparcialidad que es el nicleo y razén de ser
de los principios y normas que rigen su desempefo.?

En cuanto a la ruta para analizar, en sede judicial, el actuar del servicio publico, la Superioridad
dice gque debemos:

« Hacer un andlisis ponderado a partir del nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision,
el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada persona servidora
publica.

» Identificar la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse
las conductas de servidores publicos que pueden afectar o incidir injustificadamente
en las contiendas electorales.?

Promocion personalizada.

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion prevé la prohibicién de generar y difundir
propaganda gubernamental personalizada®, Con relacién a dicha prohibicion, la Sala
Superior ha considerado que para determinar si los hechos pueden constituir propaganda
personalizada sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos.*®

a) Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

b) Elemento temporal. Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el tnico ©
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio
formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie
la promocién personalizada de servidores publicos.

c) Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del mensaje, a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

Ademas, en cuanto a la promacion personalizada de una persona servidora publica, la Sala
Superior también ha considerado que:

22 SER-PSC-89/2023.

2 [dem.

24 yaase las resoluciones de los expedientes SUP-REP-109/2018, SUP-AEP-163/2018 y SUP-REP-87/2019.

2 “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderas
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor plblico”

% Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, Véase tambien, entre otros, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Constituye todo aquel elemenio grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que, entre otras cuestiores, se describa o aluda a Ia trayectoria laboral,
académica o cualquier otra 4e indole personal que cestaque los logros
particulares que haya obtenido e! ciudadano que ejerce el cargo piiblico; se
haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracién personal
en el sector publico o privac'o; se sefalen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambitc: de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o
el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido politico.

Ante indicios, se debe cor siderar integramente el contexto de los hechos y no
el hecho aislado de que *ie hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz o
algin otro elemento relacionado con Ia persona funcionaria pubiica
implicada, para tener certeza del propésito de la difusion de este tipo de
propaganda ya sea que la promol:ién del servidor o servidora publica sea para si
misma o por un tercero.?’

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que una
persona servidora publica utilice o se aproveche de Ia Posicion en la que se encuentra, para
que, de manera explicita o implicita haga j>romocién para si o un tercero, puesto que tizne
la obligacién constitucional de conduci ‘se, en todo contexto, bajo los principios de
heutralidad e imparcialidad.?®

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reitarado la Sala Superior, la esencia de Ia prohibicion
constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos pubiicos para fines
distintos, ni las personas servidoras puablicas aprovechen la posicidon en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda =lectoral,

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la Constitucion, se
dirigen de manera central a la persona a2l servicio ptiblico que directamente traspasa los
extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas hayan participado en la
confeccién o difusién del material cuestionado?®. Ello es asi, porque, como lo ha precisado
la Sala Superior, si bien —de forma ordinaria— la propaganda gubernamental debe provenir o
estar financiada por un ente pUblico; tambi3n ha sefalado que puede darse el supuesto en
que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de esa forma atendiendo a su
contenido, con el fin de no hacer nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.3

Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien la emite. De esta forma, existird propaganda gubernamental en
el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de

gobierno,

avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganca

*' Criterio sustentado al resolver, entre otros, los expedientes: SUP-HEP-416/2022 Y acumulados, SUP-REP-
263/2022 y acumulados, y SUP-REP-433/2022.

“ Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados.

28 \er SUP-REP-109/2019,

* Asl se consider6 el resolver los expedientes SUP-REP-61 9/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022 y

mulados.

1
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sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con
recursos publicos que no pueda considerarse una nota informativa o periodistica.®'

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en sentido
estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, pues lo relevante es
que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su contenido y al contexto de
su difusion, considerando que el medio de difusion de la propaganda debe entenderse de
manera genérica, ya que puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su
divulgacion.*

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda personalizada.®

1. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la persona
funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion personalizada ilegal;

2. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal, o

3. Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde o a una
persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusion de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de la existencia de
una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto, de propaganda
elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido se difunda a una
persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se exige que, necesariamente,
la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues puede hacerse con recursos privados
inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que la
prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta necesariamente
vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto es, que se haga enun
momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea porque se hace con una
proximidad razonable o por realizarse durante el propio proceso, de manera que la finalidad
de Ia restriccion constitucional es evitar que tal propaganda pueda influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, asi como en los resuitados de la jornada electiva.?

Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema democratico
para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicios se realice en

31 Al respecto, se ha sefalado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental "es aquella que es difundida,
publicada o suscrila por cualquiera de los poderes federales o eslalales, como de los municipios, organos de
Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente plblico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de Gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o palilico, o beneficios y compromises cumplidos”.
Véase lo sustentado enlre oiros, al resolver los expedientes SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulados, SUP-REP-
109/2019 y SUP-JE- 23/2020

32 En ese senlido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internat, los anuncios
espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se difunda
visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuello en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi
como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

33 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.

3 yéase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el
electorado.?®

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la neutralidad
de los partidas politicos y la prohibicién de difundir, aprovecharse o beneficiarse con la difusion
de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente previstos en la ley.

El articulo 41 y 118, fraccién 1V, incisos g), h), i) y j) de la Constitucién Federal establecen
limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través de:

* La distribucién equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales.

+ El sehalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precamparias y
campanas electorales, asi como los montos méaximos que tengan las aportaciones de
su militancia y simpatizantes.

» Elacceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en radio
y television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su utilizacion3,
dispone la limitacién temporal de los periodos de precampaiia y campana, asi como la
prohibicion de difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental durante las campafas electorales, salvo las excepciories
contempladas en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un presupuesto
y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como consecuencia de las posibles
situaciones de dominio {politicas, sociales o econémicas) en las que pudieran encontrarse.

El propdsito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electorai; es decir, les
impone un ejercicio de autocontencién constante, que les mantenga al margen de cuaiquier
injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Propaganda electoral

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, seiala que
la propaganda electoral, se entiende al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante Ia campana electoral, produzcan y
difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania ilas candidaturas registradas,
los cuales podran incluir frases o ieyendas que promuevan el sano desarrollo humano,
fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

La propaganda electoral no podrd presentar mensajes que toleren o fomenten la violencia
politica en razén de género, calumnie, degrade, denigre o descaliifique a una o varias mujeres,
basandose en esterectipos de género que normalicen relaciones de dominio, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objeto de menoscabar su imagen publica o limitar
sus derechos politico-electorales.

*Resolucién INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emilir s
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral
36 Articulo 41, Base I, apartado B, de la conslilucion federal.
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Tampoco deberan publicar o divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una o
varias mujeres, con base en estereotipos sexistas o de género, que afecten el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, o de un cargo publico, esto con la finalidad de incorporar la
participacion en ambientes libres de violencia politica, como uno de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Propaganda electoral en medios diversos a los de radio y television.

El articulo 610 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, instaura la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador contra actos que
contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, diferentes a radio y television.

De igual forma, el articulo 409 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral, produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o leyendas que promuevan el
sano desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad de género y la no violencia.

En tal virtud, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener €l voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice
en el marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito
de |a actividad comercial, publicitaria 0 de promocion empresarial, cuando en su difusion se
muestre objetivamente que se efectiia también con la intencién de promover una candidatura
o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en €l mensaje de manera marginal o
circunstancial®,

Asi mismo, el numeral 411 de la citada ley electoral local, senala que tanto la propaganda
electoral como las actividades de campana deberan orientarse a la exposicion, desarrollo y
discusién, ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o
coaliciones en sus documentos basicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para
la eleccion en cuestién hubieren registrado.

Estas actividades no deberan ser denigratorias, tampoco denostativas, ni vulnerar el interés

superior de nifias, nifos y adolescentes o transgredir a los grupos vulnerables por razones de
violencia de género o discriminacion. \

Redes sociales.
Tz

En cuanto a redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Q
Federacion, ha sostenido, que son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se
adopte sobre cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar la li
y genuina interaccion entre usuarios™’.

3 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS", consuliable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 8, nimero
18, 2016, pp. 33 v 24,
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De manera que los mensajes publicados gozan de la presuncién de espontaneidad®, en otras
palabras, son expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la opinién de quien las
difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas en la libertad de expresion e informacidn.

En particular, en cuanto a la red social denominada Facebook, existen distintos tipos de
cuentas para que las personas, empresas, estabiecimientos o figuras publicas puedan hacer
publicaciones, seguin las reglas establecidas por ia empresa a cargo de la plataforma, este
caso, de la compania Facebook ireland Limited.

Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por la empresa a partir de diversos
requerimientos que se han formulado en la sustanciacion de distintos medios de impugnacion
por diversas autoridades jurisdiccionales, diferenciando entre perfil Yy pagina como se indica:

= Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden expresar quiénes son y
qué estd pasando en sus vidas. Los usuarios de Facebook pueden compartir sus
intereses, fotos, videos y cualquier otra informacién personal.

« Una pagina es un perfil plblico que permite a artistas, figuras publicas, negocios,
marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en Facebook y
conectarse con la comunidad de esa red, y al ser compartida entre los usuarios aumenta
su exposicidn y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas de la pagina sobre
las publicaciones con las que interactian las personas y datos demograficos como edad
y lugar.

« Tanto perfiles como pdaginas pueden tener una insignia o marca azul, lo que significa
que estan verificados por la empresa Facebook Yy son o pertenecen a un auténtico
personaje publico.

Asi, toda vez que en estas plataformas, las personas usuarias pueden interactuar de distinta
forma generando contenidos o ser simples espectadores de la informacién generada y
difundida, en principio, esto permite presumir que lo que en ella se publica se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico.

Sin embargo, esta presuncién debe verla el operador juridico frente a la calidad particular que
tiene el usuario, pues cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden tambisn
utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad de expresion, para desplegar conductas
contrarias a la norma.

Derivado de ello, es especialmente relevante que la autoridad que tramita el procedimiento
identifique el tipo de cuenta donde se difundié la publicidad denunciada.

A partir de ese orden de ideas, el maximo dérgano jurisdiccional electorai® ha identificado tres
posibilidades respecto a los mensajes emitidos en redes sociales Y, a su calificacion como
propaganda, a saber:

*# De conformidad con la jurisprudencia 1812016 de la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES™, consultable

| en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

ano 8, nimero 18, 2016, pp. 34 y 35.
39 sostuvo en el SUP-REP-218/2015,
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1. Que se trate de mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada en virtud de un
contrato celebrado con los administradores de la red social, a efecto de que los
mensajes se difundan indiscriminadamente a todos los miembros de la plataforma;
caso en el cual, si podrian calificarse como propaganda politico-electoral.

2. Que sodlo se trate de publicaciones en un perfil personal o pagina de la red social,
supuesto en el cual no se da una difusion automatica y, en consecuencia, por si
mismas no pueden calificarse como propaganda politico-electoral.

3. Que se vincule un mensaje de Facebook con otros elementos propagandisticos, de
modo que sea posible advertir si aquél tuvo una difusion inducida de manera activa,
situacion por la que podria considerarse como propaganda.

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de quienes
se desempefen como servidores pablicos de utilizar los recursos publicos economicos,
materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esguema normativo que tiene como finalidad
evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales en la
Administracion Piblica Federal*®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y
técnicas con que cuenta y utiiza una dependencia, entidad, u
organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios
que son de su competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico®' define los recursos piblicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines, entre los
que pueden distinguirse: los bienes dominales (pertenecientes al dominio publico o privado
del Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones
o liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espariola®, sefala lo siguiente:
Recurso:

(--)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia. 7. m. pl. Conjunto de elementos
disponibles para resoiver una necesidad o llevar a cabo una empresa.
Recursos naturales, hidraulicos, forestales, econdmicos, humanos.

Publico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital pablico.

4 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

41 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo |, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentina, 2012, p.
374.

42 Consultable en las paginas https://die.rae.es/?id=VXIX\WFW y hiips://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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De tales definiciones, se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al conjunto
de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una dependericia,
entidad, u organizacién del Estado, para e! cumplimiento de sus fines y oroducir los bienes o
servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutraiidad, que refiere la prohibicién para toda
autoridad puablica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral mediante el
apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de programas sociales
0 recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda emitida por las instituciones, o
bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos gue pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la equidad
de la contienda.

En suma, para que se actualice la infraccién en materia electoral es necesario que se cumglan
los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun (os) contendiente

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de los
disensos.

NOVENO. ESTUDIO DE FONDO. —.

Hechos denunciados.

En atencion a las particularidades del caso, en primer orden se abordara el estudic y
resolucion de la infracciones de la que se le acusa a Ricardo Miguel Medina Farfan, otrora
candidato a Presidente Municipal del Estado de San Francisco de Campeche, Campeche y el
Partido Revolucionario Institucional, y en caso de resultar acreditadas las infracciones, se
procederé a la calificacion de la falta e individualizacién de la sancién para el responsable o
los responsables.

¢ Caso concreto.

Como ya se menciond, el quejoso sostiene, entre otras cuestiones, que el denunciado realizé
el trece y quince de abril actividades y actos tendientes a posicionarse, realizando gestionzs
que enmarca a titulo personal con la finaiidad de lograr presentar su imagen ante un cumulo
de electores, configurdndose promocién personalizada, violacion al principio de equidad e
imparcialidad en la contienda, asi como lo previsto en el articulo 134 parrafo séptimo
Constitucional, al utilizar su cuenta persanal para difundir informacién inherente al desempeiio
de su cargo.

Respecto de las alegaciones anteriores, este érgano jurisdiccional debe determinar si el
contenido de las publicaciones de las fechas trece y quince de abril efectuadas por el Diputado
Local Ricardo Migue! Medina Farfan, corresponden a promacion personalizada, conforme al
acta de inspeccion ocular OE/IQ/136/2024, concluida el cinco de junio, de la cual se observa
lo siguiente:

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elactronico: oficialia@teec.mx
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Facehook, misma 0ue a2 fecha presaa el COMBAG0 SUEN: +++ v svseevees

“Se observa un perfit de Facebook, con un cire id con la folb de una personas, una del sexo |
masculino, cabelio negro y camisa blanca, laprimera de cabello negro, & un costado se {
iee: *Ricardo Medina Farlan™ 13 de abiil, publicacién que cugnta con el texio siguiente:

Acudi temprano a visitar & los Policias‘'de Campeche para aclararles el senlido de las :
resoluciones emitidas por los Jueces-tfe Distrito en los juicios de*Amparo que promovimos
para protegeries.

Esio ante la campafia de tergiversacion que cierlos medios han reafizado.

L Qué es lo real?:

« Que las autoridades estalales por escrito reconocieron 2 los Jueces Federales no fener
minguna orden para detener, aprehender, arrestar o prvar de Iibertad a los Policias. Por |
tanto no lo pueden hacer legaimente.
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soflalammentos da amenazas acidn. en especial an madios da comunicacdn. an
| contra de los Policias. L |

= Se abnd una investigacion nrlénnmréael Consefero Juridico dot Estado por haber violado
probablemeanis la arden judicla de no!proferir amenaza 8 los Policias Da aer cuipable
podrla ger sancionado con Prisitn de 3 b 0 bfics.

ISlempre ocluaremos con apago 4 la ley]"

Asl mismao. dicha publicacién euonli_mn 482 reacciones, 58 comantarios y 89 compurtidas,
_asi mismo, se aprecian tres imégenas. procadiando a describirias a continuacion

lmn_gﬂn_ 5 Ak,

Se cbserva ol C. Ricarde Medians Farfan, |
con una vastimenta blanca y pantadn da
mazchila, sl cual 88 encuentra sosteniendo
una hoja eon sy mano izquerda y un
micrifono con su mano derecha, asi mismo
80 obsarvan a dvelsas parsonos alrodedor
i:fnn camisa blanca y pantalén azul oscuro.

!

'Sa ohsorve al C. Ricardo Medina Farfan,
t con uaﬂ_‘ vestimenia blanca y pantaltn de
{mﬂxdilla !.£N mMIsmo 58 chservan a diversas
parsonas glrededor con camisa blanca y
Hpantaldn nzu! DECUrD.
I|I"|'5_|
o
-

= Los Juscos Federales or%ku'qyn o las autondades del Estado a dejar de hacer
intinMid,

%

lj50 observa al C. Ricardo Meding Farfan,
|con una vostimenta blanca ¥y pantakin de
{ mezclilla, asi mismo se observan o diversas
peraonas almededor con i blanca vy
pantalén azul oscuro, mismas parsonas qua
se ancuantran an una cancha lechada

2)- Be escribe en navegador do Imternct lo  difoccién olacironica {ur)
rtrwnmw_mnqu-uﬂﬂulmawmmm#EEMYwmﬁzmw

ELOWATICIE Txeg L s hi@VBH YU S Sqgk EMIC al abrir se encuentra la red social de
Facebook, miama que a la fecha prosenta al contenido sigulente-- -« - - ceccc oo aaa

] Eotgy ey ol A 00 1t . 3 g ] e T 4t g ey prine
a1 ey L

afw
Se observa un perfil da Fncaboo[(, €on uh circulo cdin |a folo de una parsonas, una del sexa
mascuhino, cabello negro y camisa blanca, la priméra de cabello negro, a un costaio se
tea “Ricardo Medina Farfan® 15 de abril, publcaciérigue cuenta con el texto siguienie
#POLICIAS t
Hoy tuvimos sasion de la,Comisidn Permanente del Congreso def Estado.
En ella presenté une-fniciativa para abrir un penicdo exiraordinario do sesiones del
| Congireso a afacto de resalver todas Ios inicintivas prespntadas por el PRI y MC respacto
al prot¥ema de los Policias,
Actuatmente el Congreso esta en receso.
El Congreso no puede estar en receso, ni mude ni ausentefrente a un grave problema
qua afecta a los campechanas.”
Asi mismo, dicha publicacién cusnta con 521 reacciones, 81 comentarica y 30
| compartidas, ast mismo, se aprecian dos Imagenes describiéndola a continuacién

fmagean ) s Descn;_mbn

Avenida Ldpez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campache.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecirénico: oficialia@teec.mx
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Se observa a los CC. Ricardo Madina
Farfan, José Antonio Jiménez Gulidrraz,
Jesus Humberto Aguitar Dlaz, César Andrés
Gonzélez David y .Joige Luis Lopez
Gamboa enfrente de una mesa de vidrio y
en l1a, cual se obssrva de forklo diversos
recuadros y dos alres acondiclonados
| blancds

Se observa al C. Ricardo Medina Farfan y |
detrds 'de esta un recuadro con el escudo
de| estado de Campeche.

Ahora bien, para determinar si se actualiza o no la infraccién denunciada, es necesario
analizar la publicacion controvertida, atendiendo a los elementos establecidos en la
jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”,

En el caso, se actualiza el elemento personal dado que de la publicacion certificada por la
autoridad sustanciadora, mediante Inspeccion Ocular OENO/038/2024, se puede observar el
nombre e imagen de la denunciada, es decir, es plenamente identificable para la ciudadania.

También se cumple el elemento temporal porque la publicacién controvertida, fue difundida
a través de la red social de Facebook de Ricardo Medina Farfan los dias trece y quince de
abril. Es decir, las publicaciones se realizaron una vez empezado el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, mismo que inicid el nueve de diciembre de dos mil veintitrés.

En lo que concierne al elemento objetivo, este no se actualiza en virtud de que no se
aprecian frases, alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales
con impacto en la contienda electoral para la renovacién de cargos publicos de eleccion
popular, ni se observa que la denunciada trate de exaltar su imagen mediante otros
mecanismos discursivos o visuales, en detrimento del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2023-2024.

Si bien, de la publicacién se advierte que asistio al sitio en el cual los policias del estado
estaban en paro, no se observa qué la difusion realizada sea con la finalidad de posicionarse
para el Proceso Electoral Estatal Ordinario, ni de cara a algdn otro proceso.

realizadas por el denunciado, son dirigidas a un grupo de la poblacidn el cual se encontraba
en una situacion de controversia, y de las cuales solo hace sefialamientos relacionados con
la problematica que se vivia en ese momento.

Asimismo, de la imagen y de lo descrito por la autoridad, se observa que las acciones %

Por lo que no es posible advertir que la publicacién denunciada contenga de manera
especifica o velada, propaganda o publicidad electoral ni llamamiento a votar o solicitud
de apoyo a su favor o de algin partido politico, para una candidatura a un cargo de eleccion
popular en referencia al actual proceso electoral; asimismo, no se advierte un mensaje qu
revele un ejercicioc de promocion personalizada, susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

— Y

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@eec.mx
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De igual manera, del analisis de las publicaciones denunciadas, no se desprenden frases,
alusiones o imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales ylo
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la figura de la denunciada como
funcionaria ptiblica o de alguna otra persona servidora pablica.

Asi mismo, de los mensajes se evidencia, la existencia de elementos o frases relacionadas
con actividades de gobierno, o que el mensaje sea dirigido a enaltecer las cualidades de
alguna candidatura o de alguna persona servidora publica integrante de la administracién, que
derive en manifestaciones equiparables con los elementos necesarios para dar por acreditada
alguna conducta que pudiera ser catalogada como promocidn indebida.

Maxime que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de Ia
Federacion** que no toda propaganda que de alguna manera utilice el nombre, voz o imagen
de un servidor publico puede catalogarse como infractora del articulo Constitucional 134,
porque es menester que primero se determine si los elementos que en ella se contierien,
constituyen un impacto real o que pongan en riesgo los principios de equidad e imparcialidad
de los procesos electorales.

Ello es asi, porque se estima que no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobierno
necesariamente deber ser considerada propaganda politica, electoral o gubernamental, ya
que es importante la connotacion que reviste ciertos requisitos para ser considerada como tal.

Ahora bien, como ya se menciond, de! andlisis realizado a la publicacién controvertida no se
desprende algin elemento que permita a este Tribunal Electoral arribar a la conclusion que
Ricardo Miguel Medina Farfan, en su calidad de Diputado local, haya vulnerado la
normatividad electoral.

Esto dltimo, debido a que la difusién de las imagenes del denunciado, derivado de su perfil
personal dentro de la red social Facebook, hace uso del pleno gjercicio de la libertad de
expresion, ya que no se advierte que se cumplan con los elementos descritos anteriormente,
para poder ser considerada como propaganda personalizada, mismos requisitos que son
indispensables para que se actualice la infraccién denunciada, tal y como quedé precisado en
las consideraciones precedentes.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de los
objetivos fundamentales que se persigue mediante la tutela de la libertad de expresion es la
formacion de una opinién pablica libre e informada, indispensable en el funcionamiento de
toda democracia representativa, al comprender dos dimensiones una individual (la libertad de
expresar el pensamiento propio) y otra colectiva (el derecho a buscar, recibir y difundir
informacién), al tenor de la jurisprudencia P./J. 25/2007, de rubro: "LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO™.

Luego entonces, se advierte que la informacién contenida en la publicacién denunciada, en
todo caso obedece a fines informativos propios, ya que de su contenido no se desprenden los
elementos necesarios para concluir que se trata de actos de promocién personalizada de una
servidora plblica, ni mucho menos que la publicacién denunciada estuviera orientada a
generar un impacto en la equidad que debe regir en la contienda electoral.

43 SUP-RAP-43/2019. .
Registro digilal: 1724 79. Instancia: Pleno Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520. Visible en el enlace electronico: hitps./sif2.scin.gob mx/
Blalle/lesis/ 172479

Avenida Lépaz Mateos, nimero 74, Barrio de San Foman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecltidnico: oficialia@leec.mx
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Maxime que la difusién de la publicacién denunciada, se realizé en redes sociales, sobre la
que se ha estimado que el acceso a los mensajes publicados en redes sociales es un acto
volitivo, lo que implica la intencién de quien se encuentre interesado en conocer lo que alli se
publicita o se informa, siendo que se accede a un contenido especifico, de lo cual se colige
que no es una difusion abierta, por lo que existe un ambito reforzado de la libertad de
expresion respecto de la informacion que se difunde en las redes sociales.

Aunado a que tampoco esta acreditado que las publicaciones virtuales denunciadas, se traten
de mensajes bajo una modalidad de propaganda pagada y que se difundieran
indiscriminadamente a todos los miembros de esas plataformas virtuales; en todo caso, se
trata de publicaciones de una red social de internet que no genera su difusion automatica y,
que ademas no se encuentran vinculadas con otros elementos que permitan advertir una
difusion inducida.

Pues cabe resaltar, que solo en el caso de publicidad pagada en redes sociales rompe el
supuesto de proteccidn reforzada a la libertad de expresion con la que cuentan los espacios
virtuales e internet en general, asi como su presuncién de espontaneidad en la publicacion de
mensajes y su consulta, tornandolos en propaganda®,

En consecuencia, los medios probatorios referidos y las aseveraciones emitidas al respecto,
al no encontrarse relacionadas con algin otro medio probatorio que robustezca o acredite el
dicho de la denunciante, resultan insuficientes para determinar la existencia de la
conducta que se pretende sea sancionada.

Ademas, debe resaltarse que, de conformidad con el principio constitucional de presuncion
de inocencia, existe una imposibilidad juridica de imponer a quien se le sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de juicio, las consecuencias
previstas para un delito o infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad.

En consecuencia, no se actualiza la infraccién relativa a promociéon personalizada,
atribuida a Ricardo Miguel Medina Farfan, porque como ya se apuntd, la propaganda o
discurso emitido en la publicacién denunciada, evidencia que no existio la invitacion a votar a
favor o en contra de algun partido politico o candidato, o la promocion personalizada de la
funcionaria publica con miras a participar en el proceso electoral local que transcurre.

Por otra parte, el quejoso sostiene de igual manera que el denunciado realiz6 el diecisiete,
diecinueve, veinticuatro y veintiséis de abril y tres, catorce y dieciseéis de mayo actos que
violan el principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral y uso de
recursos publicos, al realizar actos de campana en calidad de servidor publico.

Para acreditar su dicho, el quejo sefalo las siguientes publicaciones:

]
3)- Se escibe en navegador de internel | la diveccibn  elecirénica  (url),
hitps fiwww facebogk comiricardomedinalarfan1/postslofid03 1gELYWWIWA0q08 1QENKP IR
160E 9Cvggfwms7aVPGGOWKSE8L endCAURGIq 1 1prYaghisl abiir se encuenira la red
social de Facebook, misma que a la fecha presenta ef cantenido siquiente:- - - - - -« -« - -«

45 Criterio asumido por la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-108/2018.

Avenida Lopaz Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Teléfonos (961) 8113202, 03 y 04; Correo electronica: oficialia@leec.mx
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Fii asdo 1tedens | Mt

o8 (%
LTmga ks 5o BT Pl 3 eSS0 S T T Eire o dom cht Jarc {0 14 vicdme
by kL s QUETTEnT & 4 Ml T

Sa observa un periil da Fadaboak, con un Greulo con I fato da una porsonas, una del sexo
masculino, cabello negrd’ y camisa blanca, 13 primera d& cabelio negro, - un costado &0
lew: “Ricorda Medmaarian® 17 de obrit, publicacidn que tuenta con ef 1e: 0 siguiene
"Cada dia so suman mas a oale proyecio que culminard of dos do Junio con b victoria %
150mos mas loa que quererhos a un municipia con re:umx;oal #SiEsPombla
#YaVanAver e &."

Asl mismo, dicha pubkc.icién cuema con 605 reaccionas, 4 comentarios y 114
companlidns, asi mismo, se aprecian cinco imbgenas ¥ &1 la quini 1 aparece un texte que
dice "+ 11"procediando a du .cribidas de la slyuiente manera: - ’

Imagen Descripcion

Se observa al C. Ricardo Madina Farfan sl
cual s& encuenira con un grupo de peronas
con camisetas blancas y diveraas periocnas
sosteniendo banderas rojas con el lo{jotipo
' det Partido Revolucionario Institucional

|Se obsorve ol C. Ricardo Mading Farfan con

vestimenta amarnlla y tonalidades vardes,
| rojas, blancas y negras, ol cual se encuenira
| con una persona del sexo femening toz
morena y cabelio negro

%E_ observa a una persona de vestimenia
marilla y con un corazén blanco tachado
£on una *X° de diversos colores v Ia cual as
ei'E.;:‘.»gntfa sosteniando un papel con ambas
manoy. asi mismo, se obsarva a una
del sexo femenino la cual sa
enéutra ‘yilizando unos lentes rojos u de
ﬂh_lﬁmﬂqtblanca.
o gk @81 C. Ricardo Madina Farfan y a |
Urs) personas del sexo femenino, tados
wtilizando lentes color rojos,

'Se obs 'rva al C, Ricardo Medina Farfon ya|
tres peisonas del sexo femerino. lcdos
utitizand.» lantes color rojos.

e = == R = et |
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronica: oficialia@teec.mx
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So obsarva al C. Ricardo Medina Faifany a
‘os personas del sexo femenino, y una
parsona dal sexo masculino y camisa negra,
todos utikzando lentes color rojos.

"o observn al C, Ricardo Medina Farian, af |

al se encuanira con una parcona del sexo
masculing, camisa azul de rayas, lenles
‘rojos y gorra azul, as mismo, se aprecla a
F'una persona del sexo famenino, lantes rojos |
| y vestimenta banca |

| Se cbserva al C. Ricardo Medina Fardany a
una persona del sexo masculino, camisa
roja, lentes rojos y de igual manera a una
persona dol sexo femenino, lenles rojos y
vestimenta blanca

"Ge observn o una persona de vestimenta
amavilla y en {a cual s& observa el logotipo
dal PRI en su brazo darecho, asi mismo, se
eprecia que sa& encunira sosieniando un
papal con ambas Manocs

il.

Se observa al G Ricardo Medina Farfan, el
cudl se encuanira con una parsona dsl sexo
masculino, camisa azul de rayas, lenles
rojos y gora azul, asl misme, se aprecia a
una parsona del sexo femeonino, lentes rojos
y vestimenta blanca

"Se obsarva al C. Ricardo Madina Farfan, el
cual se encuehira con una peraons del sexo
femenino, lentes rojos y vestimanta lanca

"Se observa ol C. Ricardo Madina Farton, el
cual sa tra con una p 1a del sexo
famanino, lentas rojos y vesti tn blanca,
asi como dos personas dal soxo masculino
y vestimania blanca, mismos que sa
encuontran sosteniendo bandsaras color rojo
y con ol logotipo del PRI

t
hﬁt cbserva 81 C_Ricardo Medina Farfon, el
¢ sa encuenira con UNG persona del saxo
fi , lenies rojos v ventimenta blanca,
o al cantro una persona del sexo
famining la cusl se topo con una camise

|
Sa obsania al C. Ricardo Medina Farfan, el
cual 8o o @ con uhd P o dal sexo
femenino, ISples rojos y vestimenta blanca,
osl como al ‘¢entro una persona dal sexo
femenino la cubl cuenta can una vestimanta
negra. w

Se ctmarva al G ‘R\i;‘af@o Madina Farfan, af
cual se encuernita ¢on una persona ded saxo
femanino, lenles rojos y vastimenta blanca
msi como al centro una perscna del sexo
masculing, vestimenia blanca y gofro
27
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4h- Se escribe en navegador del intemel la direccidn  elecinnica {un);
hitps ihwww fa:6book somiricatdomedinataran 1 posts/pibig03TYAbBmETmyeaBrbW SPSis
AwDX 2 5t FhabWGeF P398R 1AZ I0E TahZMA RN al abrir e ancuentra la red sccial de
Faceboak. misma que a la fecha presenta | contenido sigulentes - - -« - «e oo oo...

—

L F-]
Sao observa un perfil de Faceboof,
masculing, cabello negro y canis
iee: "Ricardo Medina Farfan®
“En el abandona lotal de la
sefialaron, peto eslo va a
#YaVanaVer” L
Asimismo, dicha pubiicacién cuenta con 484 reacciones; 71 comentarios y 66 compartidas,
asi mismo, sa aprecian cinco imagenes y en ia quinta aparece un texlo que dice "+10°

procediendo a descnbirlas de la siguiente manern:

dmagen T Descipatn

9 con la folo de una personas, una del sexo
imera de cabello negro, a un costatio se
) Gue cuenta con el lexto siguienta;
toridad municipat X! @ fos habitanica nos lo

biar <7 vamos por un‘lgmia]:uo de resultados #SiEsPosible

Se observa al C. Ricardo Medina Forfan, |
con vestimenta blanca y goa roja, asi como
a una persona del sexa femening de
vestimenia blanca

S obsarva al C. Ricardo Medina Farfan con
vestimenta blanca y que cuenta con ol texta
“Ricardo Medina Forfan” y goma rojn, asi
COmo a una persona del sexo femaninom
vestimentn rojn y que esta tomando la mano
| darecha a) C. Ricardo Medina Farfan

observa al C. Ricardo Medina Farfar con

persona del sexo femeninom
i a gris con estampado y que esta
tomakgdo la mano deracha al C  Ricardo
Meding Farfan,

5 i
Se obaervalpl C. Ricardo Medina Farfan con
vestimenta blanca y gosra roja, asi conio a
una persond  del sexo femenirom
vaslimenia blt;n_ca ¥ que se encuentrn
sosteniendo un objeto blanco con su mano
deracha.

=g s Sm e -
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roméan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Se observa al C. Ricardo Medina Farfan con

rastimenta blanca y gue cuenta con el lexio

jcardo Medina Farfan® y gofra roja, asi

| a una persona dol sexo femenino,
i veslimenta blanca y short de mezclilla.

]

persona det sexo lemenino, vestimenta
nca y short color gris

quglimenla blanca y que cuania con el lexto
i 'thardo Medina Farfan® y gorra roja, as:
'| cotno B una persona del sexo masculing, la
cudl sostiene una camisa blanca que
el texio °RICARCO MEDINA

a blanca y que cuenta con el texio

mismo,
femenino,

observa a una persona del sexo
imenta negra y cabello negro

R i taxd s §orfim
2 el )

ot it

A U Late 1c Ln enraeents awdetilat (O 10 PELOMED SRt e ST Wdd LM E CERSEEA
LA LR G Feitsnot T ek roatie Sery Ciles i Buseinadas F Colonia oo buen
L0 @8 azds 7 B YaandAive we

- Wi .

“So observa un peril de Facabook, con un circalo con I fo1o de una porscnas, una del 5ex0
| masculino, cabeilo negro isa blanca, la primers de cabello negro, a un costado sa

| |aa- "Ricarda Medina Farfan® 24 de abril, publicacién que cusna con el texto siguignta:

“jBuanos dias #»

W[ WEsto serd un axcelente miércolas, con su respaldo seguimos avanzando parm

consolidar un municipio da resultados. S ey’ posible tener calles mas iluminadas

¥ colonias con buen servicio de agua ¥ # aVanAVer e~

Asi mismo, dicha publicacién cuenta con@0t reacciones, 81 comentarios y 64 compartidas,

asi miamo, se aprecion cinco imagenes y en {a quinla aparece un texto qua dice
*+2"procediendo a deschbirias de la sigulente manera:

observa al C. Ricardo Medina Farfan con |

[ Seipbserva al C. Ricardo Medina Farfan con |
: imenta bianca y goma roja, asi como a

rva a1 C. Ricardo Medina Faran con |

— zimagen .= .. R s Oescnpeibn s

TEEC/PESI59/2024

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Ah -

Se observa al C. Ricardo Medina Farfan ef
cudi se encuenira con una persona del sexo
mastulino y vestimenta blanca, ambas
personas cuentan con sl texlto *Ricardo

ina Farfan®
t

I
1

Se al C. Ricardo Medina Farfan con
vos ta blanca y que cuenta con ol taxto
‘Ricardo Medina Farfan®, asi mismo, se
ia a una persona def sexe masculing y
timenta amarilta

observa al C. Ricardo Medina Farfan con
limenta blanca y que cuenta con el lexio
“Hicarde Medina Farfan®, asi mismo, 50
i| aphpcia a una persana del saxp masculing, |
caffise blanca, pantalén de mezdlila ¥ |
cabiio blanco '

al C. Ricardo Medina Farian con
vestimenta blanca y que cuenta con s texto
‘Ricardn xdina Farfan® y con dversos |
colores, mismo, se aprecia a una
persona del skxo masculing, camisa ilanca,
pantalt da mazclllla y cabello blanco,

Be obaarva al C. Ricardo Medina Farfar con”
Gostimenta btanca y que cuenta con el rexto
{Ricardo Medina Farfan", as misma,. aa
observa a dos perscnas, una del sexa
femenino y otra del rexo masculing,

Sa observa al C. Ricardo Modina Farfan con
'] vestimanta bianca y qua cuenta con o texto
i Ricardo Medina Farfan™, asl misma se
| 2precia a una persona del saxo femening '
-.‘vu!imon!a con estampado floral,

£ e r
£

. —— —— e i_
E la direccin  eloctronica M fun):

a) Se oscribsa sn  navegador de
HMMJWEWMB-; HRANEL PRX T hF 2
G 18

LinhGdhioll eo? Uceo\WIZ0NI Y SahmaAF Gal 30, YTl

| abeir sa encuentra 1 red sccial
de Facebook, miama que a la fecha presant. & eon%-ﬂdo siguiente:- - - - it ot L
|

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,
Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electranico: oficialia@teec.mx
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LAl |

/

| masculino, cabello negro y camisa b:{lna.
| lee: *Ricardo Medina Farfan™ 26 de abil, pu

#YaVanaVer «s*
Asi mismo, dicha publicacidn cuenlacan 7

Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con fa folo de una personas, una del sexo.

blicacién que cuenta con el toxio sijulente:
“Seguimos caminando con confianza (), recibiendo abrazos que confortan ¥, con la
conviccitn de que vamos a ganar W tgner un municipio de resultados #SIEsPosible =7

asi mismo, se aprecian cinco imag&nes y on la quinta aparece un fexio qua dice
*+8"procediendo a descriturias de la siﬁuie te manara:

TEEGIPESIS9/2024

la primera de cabello negro, a un coslado se

reacciones, 72 comentatios y 83 compartidas,

Imagen

Se observa al C. Ricardo Medina Farfan con
una porsona del sexo femenino, vestimenta
amarilla con puntos blancos.

=;TSe observa al G. Ricardo Medina Farfan con
‘!estimen!a blanca y qua cuena con el lexto
Tfticardo  Medina Farfan®, asi como a
rﬂ_\_fﬂma personas con vestimenta blanca

| 'S0 obkprva al C. Ricardo Medina Fatfan con |

veslimepta blanca y qua cuenta con el texto
*RicarddiMedina Farfan® y a una persona
del sexo enino, camisa gris y cabello

negro 3
%

Sa observa al C. Ricardo Medina Farfan con
vestimenta blanca y que cuenta con el lexto
*Mitardo Medina Farfan” en conjunio conun |
gtupé .do pefsonas de diferentes sexos ¥
dilerenies vestimantas.

“Sa obsesrva 2l C_Ricardo Madina Farfan con
veslimenia blanca y que cuenta con ol toxio
*Ricardo Medina Farlan®, en conjunto con
un grupo de parsonas de diferenies saxos y
diferenies vestimenias

& caes. 104

1 i

Gbserva al C. Ricardo Médina Farian con’

satimenta blanca y que.cuenta con el texto |

icardo Medina Farfan™ en conjunto con un.

o de personas de diferenigg gexos ?"

4 mes vestimenias y a una pefsona dod|

\seko masculino, gorra gris, KOigs pacuros:y:

vesﬁnonta o cuadros, el gual se ecuentra:
sobra una bicicleta,

vestimenia blanca, on conjunto con un

grupo de de diferenies sexos y
diferentes v enias, en conjunio con dos
personas dellsexo femenino, una de ellas

con muletas do veestimenta blanca y la
segunda de vestimenta blanca la cual
sostiens una botella, de igua! manera, sa&
apracia 8 una persona del sexo masculino,
camisa negro, gorra roja con blonco y el cual

| ee ancuentra sobre una bicictata

Avenida L6pez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche,

Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Correo electrénice: oficialia@teec.mx
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en ¢ Mjunte con un grupo de pe:sonas de
d"!'( mles sexos y diferentes veitimentas,
ass | 0Mo a dos personas del sexo femening

nta blanea, una de ellas ge apracia
e!lo 1oedipo del pri en su hombro lzquierda asi
cunu una persona del saxe rnasculino
gorra fregra, cabello blanca y camisa de
1 (Tadros azu!

Sa obm 31 C, Ricardo Medina Farfan con
ta Hanca, y el tual s8 encuentra
:i; psona det sexo {ezmenino,
vasti llanca y roja, la cual se
ra to' 1ando la mano del C Ricardo

@Faﬁ in,

rvi al C Ricardo Medina Forfan con
"::t blanca, y el cual se encuenira
persona del sexo femenino,
de diversos colores y la cual se
: lra;!usteniendo un papel con ambas

t
¥ Se observa al Cicardo Medina Farfan con
vestimenta blang y el cual se encuenira
con una persa del sexo femnenino,
| vestimenin rosay

Se observa i ! C. Ricardo Medina Farfen con |
vastimenta blanca y que cuenta con el texto
‘Ricardo Mledina Farfan® y o cual se
[ encuentra con una persona del sexo
|fememno, v :limenta de diversos colores

Se observa al C. Ricardo Medina Farfan con
vestimenta blanca, y el cual se encusnira
con dos personas del sexo lemenino, la
] de vestimenta amarilla y iz sequnda
de vestimenta negra.

7)- Se escibe en navegador de intemet la direccién

5 e
hitps Mwww facebook comincardomedinafarlanlip s Jﬂmmﬂmmm@u#
zm;wmvzxgmmm A7l abnrseencuemralaredggumde

Facebook, mcsmaquealafechapmsentaelrmlgnidos;gumnte,....-..n.......,

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campache, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx
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ﬁ Flrarde Pirdina §artdn
T )

9 I Sin destareo porspon L £ Lt e QUv £3mblis DEVTTOR FOT AMYICINOT FTRtas
scgiorey hieret sint Ln ekt (DN Leniies poticon fioere £ e va'vanAet

| Se obiserva un perfil de Facebook, corpun circy  con la foto de una personas, una del sexo
masculino, cabello negro y camisa his mera de cabello negro, a un costado se
lee: “Ricardo Medina Farfan™ 03 de i que cuenia con el texio siguiente
* 1% Sin descanso porquoe las cogas ti ambio/, porque nos merecemos
resultados y acciones. Merecamaos
#SIEsPostble e#YaVanAVer -~
Asi mismo, dicha publicacién cuefita con 668 re&mrﬁ 80 comentarios y 67 compamdas

Imagen 1 - S Descripcidn

vastimania blanca ¥ qua cuanta con &l lexto |
*Ricardo Medma Farfan® y a una persona dal
saxo masculino, camisa gris y goira negra
con blanco, de igual manera, s& aprecia o
una persona de vestimenia blanca la cual ae
aprecia et logo del Partido Revolucionario
Institucional, asi mismo, cuema con una
goeTa rasa,

“So obsarva al G, Ricardo Medina Farfan con

veslimenta blanca y que cuento con ol texio
*Ricardo Medina Farfan® ol ceniro de un
| grupo  de personas, Ila  mayoria de
vestimenta blanca

&
'Se nbaerva al C. Ricardo Modina Fnr‘l’ﬁi‘lﬂnr
"‘fesﬂmema blanca ¥ que GUenla con ’Qb

carde Medina Farfan® y a una persohs dal
ko femenino, vestimenta smanlia o
cdpailo negro
{

i %

¥ 5
L L O —— |
15e obssrva ol C. Ricardo Medina Forfan con
vasli blanca y que cuenta con &l taxio

Rk:ardo Medma Farfan™ en conjunto con
una pefaon.‘ del sexo masculino, comisa
negra que cuaqta con el texio "BLHLLS 23"y
= 8su lado una persona del saxo femenino,
‘veatimenta blanca ¥ que cuanta con el texto i
CNIC-THE HA AGUILERA” |

PRNERR

Avenida Lépez Mateos, mimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Se observa al C. Ricardo Medina Ferfan con
vestimenia blanca y que cuenla con et texio
icardo tw Farfan®, mismo que se
enirajen conjunto con un grupo de

] vestimenta blanca y diversa
banderas con el logo dal

ucionario  Instituclnal y
el texto "RICARDO MEDINA

" §si como s logos del PR y PRD. |

"Ricardo

Se obse(va 8/ C. Ricardo Medina Farf.an cor con

:Sa observh al C. Ricarda Medina Farfan con |
vesﬂmenmca ¥ que cuenta con el texio

Ferfan® y a su lado una
a | del sexo femenino, vestimenta
Jqua cuenta con ef texio “NIC-THE

A AGUILERA®, y at medio una persona de!

T Tawﬁno de vestimania azul,

serva al C_ Ricardo Medina Fan'an con
imenta blanca y que cuenta con o jexto

veslimenid blanca y que cuenta con el texto
“Ricardo ina Farfan® y a su lado una
persona n‘ﬁg sexo femenino, vestinania
blanca y que.cuenta con el texto "NIC-THE
HA AGUILERA" y al medio una persoaa de!
sexo femenino de vestimenta negra con
blanco.

B)- Se escnbe en navegador de

https /Mww facebook.com/ncardon adinafarfans;
WxTWTwlmJwqTZVKYbRoguihat FaWmaHE Pl

_social de Facebook, misma que a la fecha

Avenida Lopez Maleas, nimerc 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San

*Ricardo Medina Farfan’ y a su lado una

|| HA AGUILERA® en conjunto con una

Se obsetva sl C. Ricardo Medina Farfan con |
vastimenta blanca y que cuenta con el lexto

persona del soxo femenino, vestimenia
blanca y que cuenta con el texio “NIC-THE

persona del sexo ferenino, vestimenta
morada con blanca y una persona dal exo
Eascu!mu vestimenta azul con pantalones

unamonadelsexufemenho‘

Be observa ai C. Ricardo Medina Farfan con |
menta banca y que cuenta con el taxto
*Ricardo Medina Farfan® ¥ a su lado una
persona det sexo femenino, vestimenta
Blanca y que cuenta con el logo del Patﬁdo
evolucionano Institucional en el
uierdo, visualizandose’de Fual 1

mmblancaycabeloblanco 1;" |

ol la direccidn elecironica (ur):

nCEwIw! al abrir se encuentra la red
a'¢l conlenido siguienter»- -~ ---.....

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Corrao electronico: oficialla@leec.mx
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Tl Forzrdos Liedin Laithn |
18 dm ey 2 (4]

#Da 1» mang e vmoe & URlagsd D par b e atirlie 8 ruetro b
[ Con ta wha o dot o4 parda 5

1

1__
PR

Se observa un perfil de Facabook, con yin circulo con Ia folo dis pna personas, una del sexo
masculino, cabello negro y camisa bpiinca, la primera de ca negro, a un cosiado se
lee: “Ricarda Medina Farfan® 14ymayo alas 240 p.m., pu a cién que cuenta con el
texto sigurenie:

* 2De la mano de Diana Mena vamos a trabajar duro para darle atenuén a nuestros

barrios tradicionales como #Guadalupe y #Sanfrancisco Con tu voto el dos de junio &

#SiEsPosible <7 #YaVanaVer ss*

Asi mismo, dicha publicacién cuenta con 577 reacciones, 28 comeniarios y 45 compartidas, |

asi mismo, se pprecian cinco imagenes y en la quinia aparece un lexto que dice “+12° |

procediendo a describliias de la siguiente manara |
~Imagen T Dascripcion

masculino, vasﬂmenla verde con o lexio
*ACTIVATE" y a dos personas con
vestimenta roja, una de eilas con el logotipo
del Partido R: lucionano Instilucionatl en el
pombro derecha.

|'Sa cbserva al . Ricardo Medina Farfan con
una vestimenta roja y un texio que dico
| "RICARDO MEDINA FARFAN', asi miamo,
| ag aprecia una porsona del saxo masciling
co{| vastimenia blanca

al C. Ricardo Medina Farfan con
unfl, vastimenta roja y un lexto qua dlm—
DO MEDINA FARFAN", asl misfijo)

"R
ui dprecia 8 una persona del sexo
m no, comisa rosa con blanco

[] \
i &
s sarva alC. Ricardo Medina Farfan con
mlimfmln roja y un texto que dica
‘RICARDO MEDINA FARFAN", asi mismo.
aprecia una pemona del saxo masculino
n vestimenta blanca, asi mismo, se
a a una persona dal sexo femaning, |
isa roja con & logo del PRD en el |
'hombro izquierdo y una persons del sexc
masculino de vestimenta blonca.

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tealéfonos (8681) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.mx

35



\
Elmmm]'h
/

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTAD') DE CAMPECHE
x Tt _TRIBUNAL ELECTORAL
sENTENclA BEL ESTADO DE CAMPECKE

TEEC/PES/59/2024

| Secbserv I €. Ricandc Medna Fatian con
| dha vestir enta rojs y un texto que dice

"RICARLC » MEDINA FARFAN®, asl mismao,
se jape da B8 una persona del saxo
Hn 3, gorra gris, veatimants b anca y
otr¥ p rsonn del Bexo masculine con

w:’imc ta blanca

‘Sqobson 101 C. Ricardo Meding Farfan con
uga vestimenta roja y an texio qua dice
"RICARDO MEDINA FA IFAN", asl imismo,
aprecia una persona - of sexo mascylino

fan vastimenta blanca.

Se obsarva al C. Ricard Jading Faifan en
.conjunto cen la © DU .a Msna, asi mismo
[Fa# oprocin o dis  emonas del sexo
[ #nasculino con ves munta blanca y la cual
| #n ambas contiorm 1 un texte que dice
Y ~Tcmno MEDINA .~ \RFAN",

i
1

{se Eznewn al C_Ricard: Medina Farlan en
conjua!o con la C. Diani Mena, asi mismo
0 @ B una p mona del sexo
maosculmo, camise arul y gorra verde.

9)- Se wescribe en navegador de inteme la direccibn  electibnica {url);
hitps ihwww fagshook comiricardomadinatartant/post: /0f4d022b700761NMMBNSF Cij i w

QUTE-:EB\'thSaYP}_anhs'IKHthMGvddejRDQnFmL&ggl_al abrir se encuentra ln red
soclal de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido sigulente.- - - «cccanonn

PO artics LioZass §ar iy
L) t

iVamoe Lon 1migt

Faren fbn ¥ o ¢l Tex3y IO 4 dareoans rumha M et B4
PIET ) e rrmatackos naw s oy Cmn B reiTedls o don e gunin 23 hare o Toshie

‘Se obsarva un peril de Facebock, con un cif la con ia folo da una personas, una del sexo |
masculing, cabelio negro y camisa blancajla primera de cabelio negro, a un cotiado se

lee: “Ricardo Medina Farfan™ 18 de mayo  lag 11:33 a m., publicacidn que cuenta con el

texto siguienie: f

“jVamos con lodo!

Junto con Nicthe Ha Aguilera Silva en

momenta de resultados para #Cam

pasible.

#YaVanAver e~

Asi mismo, dicha publicacién cuenta con 819 reacciones, 23 comentarios y 71 compariic'as,

asl MisMo. s& Aprecian cnco imagenes y en la quinta apareca un texto que dice “+0°
procediendo o descnbiras da la siguiente mansm:

I “imagen | i - _Demnpc«m

xta distrito le daremas rumbo al municipin. tis
w: con tu respaldo el dos de junio lo haremos

1

Avenida Ldpez Maleos, nimerc 74, Barito de San Roman, G.P. 24040, San Francisco de Campzche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@leec.mx
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Se cbserva al C. Ricardo Medina Farfan con |
vestimenta blanca y gue cortiena el taxto |
'RICARDO MEDINA FARFAN" asi mismo,
t& oprecta a una persona del sexo femenino
con vestimenta roja y lentes oscuros

‘& obsetva al C_Ricardo Medina Farfan con |
x/esiimenta blanca, asi mismo, o aprecia &
.Hiversas personas con vestimenta blanca y
'a una persona del sexo masculino,

| vestimenta azul y gorra negra

So observa at C. Ricardo Medma Fatan con
vestimenta blanca y que contiene el toxto
"RICARDO MEDINA FARFAN®, asl mismao,
una perscna del sexo femenino con |
'%mumenla btanca y un texio en la camisa

que dice: "NIC THE HA AGUILERA" al |
cenifo de la imagen se aprecia a una
parsona del sexo masculino, vestimenta |

anca, gome blanco con negro i

|
| 8 cbsarva 8l C. Ricarda Medina Farfan con |
. ! vagtimentia blanca y que contiene el texio |
*RIEARDO MEDINA FARFAN"
]

T Se observa al C. Ricardo Medina Farfan con
vestimenta blanca y que contiene ef lexto
*RICARDO MEDINA FARFAN' la cual se
encuentra tomando de la mano a una
persona del sexo masculing, gotra negra y
camisa blanca, |

"Se observa al C. Ricardo Medina Farlan con |
| vesiimenta blanca y que contiene el lexto
"RICARDO MEDINA FARFAN', asi mismo

p apiecia a diversas personas con
iferentes vastimentas, asi mismo, se
a una persona dal sexo fementno,
] gris y vestimenta blanca la cual se
e ra a un costado del C. Ricardo

iL hil_ffrfnn. v bL
%a alC Ricardo Medina Farian cofy
a blanca y que contiena el texth
“RICARDO MEDINA FARFAN', en conjuntt
con dbs personas del sexo femenino, ia
primeralde vestimenta blanca y sombrero %

gis, y la kegunda de vestimenta blanca con |
diferentes'aslampados i

-

LY

Se observa al C, Ricardo Medina Farfan con |
vestimenia blanca y que contiene el lexio

*RICARDO MEDINA FARFAN’, en conjunio

con dos personas del sexo femenino, Ia |

primera de vestimenta blanca y sombrero |

gns, y la segunda da vestimenta blanca con ;

diferantes sstampados | ;
|

e |

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. G.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} B113202, 03 y 04; Coarreo elecironico: oficialia@tesc.mx
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1 al C. Ricardo Medina Farun con
blanca y que contiene el lexto
DO MEDINA FARFAN" al cenirn de
la injagen y a sus coslados se aprecian a
¢ personas, enlre ellas a una
perspna menor de edad de camisa roja.

i

{

]

So pbearva al C. Ricardo Medina Farfan con
vaj:;lenla blanca y que contiens of texto
“RICARDO MEDINA FARFAN" al centro de
laj 8n y a sus costados a divarsas

¥sonas de diferentes sexos y distinlas
Yestimentas

Bebbserva al C. Ricardo Medina Faran con |
wesimentia blanca y que conliene el texio

RICARDO MEDINA FARFAN" vy a una
perEaa del sexo femenine, sembrero (ria y
i vestimibnta blanca, las cuales se encuentran
i de frenlls da divarsas personas sentadas en
f sillas de iolor azul

4

/80 observa B C. Ricardo Medina Fariar con
vestimenta blanca y que contiene el lexio
‘RICARDO WIEDINA FARFAN' y a una
persona del selp femenino, sombrera gns y
vestimenta blanég, las cuales se encuertran
de frenta do diversas personas santadas en
silas de color azul,

m:l;sarva al C. Ricardo Medina Farfan,
RO Gue s encuentra agamando la mano
afunh persona del sexo masculin y camisa
cplor claro de cuadros.
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Con relacién a lo anterior, es dable sefialar que, el principio de imparcialidad emanado de los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidcs
Mexicanos, tiene como fin evitar que el poder plblico se utilice de manera indebida medianie
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la aplicacion de recursos econdmicos hacia fines distintos a los que estan constitucional y
legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion publica, como podria ser ocuparlos en
las campanas electorales, y con ello trastocar el principio de equidad en la contienda, caso
que, demostrado, tendria actualizada la infraccién en comento.

En ese tenor, para este érgano jurisdiccional se transgrede el principio de imparcialidad en
materia electoral cuando los legisladores aplican los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos.

En esa logica, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que son
asignados a los legisladores tiene una finalidad sustancial atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de ellos en la competencia que exista entre los partidos politicos
dentro de los procesos electorales.

De igual manera, la Sala Superior ha considerado que el mandato de imparcialidad en
comento tiene como objetivo salvaguardar los principios de legalidad y juridicidad en el
desempenio de las funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.

Asi también, ha establecido, a partir de un punto de vista cualitativo, que resulta relevante
analizar la naturaleza del cargo desempeiiado por los funcionarios publicos cuya imparcialidad
esté bajo andlisis, en este caso legisladores, a efecto de identificar el poder de mando en la
comision de conductas posiblemente irregulares y determinar el especial deber de cuidado
que deben observar el desempefio de sus funciones para evitar poner en riesgo los principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad.*®

Desde esa arista, en un caso como el que nos ocupa, resulta necesario llevar a cabo un
andlisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que determinadas
conductas de los legisiadores pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia.

En efecto, los legisladores que tienen bajo su mando directo recursos publicos tienen el deber
de aplicarlos para el cumplimiento de las atribuciones que constitucional y legalmente tienen
encomendados, sin que en modo alguno los puedan utilizar para incidir en la materia comicial,
ya sea tanto para fines partidistas como en los procesos electorales constitucionales, es decir,
que no sean usados para favorecer o para impedir el voto a favor de algun candidato, partido
politico coalicién, y por ende, no influyan en tales contiendas electivas.

Lo expuesto encuentra asidero en la jurisprudencia 38/2013 de Sala superior, con rubro y
contenido siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

De la interpretacién sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos octavo y

46 Criterio previsto en la tesis electoral LXXVIII/20186, de rubro “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS
NG PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9, Nomero 19, 2016, pp. 65y 66.
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noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige
que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos
publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se
establece la prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos que estan
bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad
de posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas tampoco impedir que participen en actos
que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencién de servidores piiblicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de eleccion popular, ia
intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

En esa tesitura, el legislador por mandato expreso tiene a partir de sus funciones, la obligacion
de no utilizar en forma indebida los recursos pulblicos que estén bajo su responsabilidad al
tenerlos asignados, a efecto de no apartarse del marco legal y transgredir con ello el principio
de neutralidad.

Esto porque al ejercer las funciones que les competen desplegar deben observar
invariablemente el principio de neutralidad para evitar afectar la contienda electoral, ya que
les esta vedado utilizar recursos publicos bajo su resguardo, programas sociales o
propaganda para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos ni para
promover sus aspiraciones a un cargo publico, a efecto de preservar el principio de
imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad en los procesos
electorales que imperan en un Estado constitucional de Derecho, segtin I3 ha consideradc la
Sala Superior al emitir la tesis V/2016, de rubro y contenido siguientes:

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).

Los articulos 39, 41 y 99, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las
elecciones de los poderes ptiblicos, como son: el volo universal, libre, secreto y
directo, la organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, el financiamiento de las camparias electorales ¥ el control de
la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El principio
de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno de los
principales destinatarios del estado conslitucional de Derecho, al propio Estado,
sus drganos, representantes y gobemanles, obligandoles a sujetar su actuacion,
en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios
constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y
auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se
traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado
como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se
identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o partidos polfticos en
elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos puiblicos o programas
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sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la
igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o
desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
deferminado candidatc o que distorsione las condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la
igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo
anterior, el articulo 59, fracgion V, de la Conslitucion Politica del Estado de Colima,
establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencioén del Gobernador,
por si o por medio de ofras autoridades en los comicios, cuando ello sea
determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicién al jefe
del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio
de otras autoridades o agentes. Asf, la acluacién del ejecutivo local en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracler
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.

El tratamiento del principio de neutralidad en materia electoral se remonta a los anos setenta,
cuando el Tribunal Constitucional Federal de Alemania resolvio la impugnacion presentada
por un partido politico en la que se alegd que el gobierno federal de ese pais habia
transgredido diversas disposiciones normativas por haber intervenido durante la campaiia de
las elecciones federales de mil novecientos setenta y seis, con su propaganda gubernamental
de logros previa a la jornada comicial que tuvo verificativo el tres de octubre de ese ano.

Los hechos atribuidos al gobierno consistieron en diversas publicaciones, libros, periddicos y
revistas, anuncios impresos de tipo propagandistico, suplementos, folletos y volantes, y en
radio y television financiados con presupuesto publico que informaban logros
gubernamentales durante la etapa previa a la jornada electoral.

En sus consideraciones el tribunal constitucional citado, sehalo que la Constitucién prohibia a
los 6rganos estatales durante las elecciones identificarse en ejercicios de sus funciones con
los partidos politicos o los candidatos, asi como apoyarlos o combatirlos con recursos
estatales y, especificamente, influir en la decisién de los electores a través de propaganda,
por lo que resultaba incompatible que el gobierno en funciones se presentara en la contienda
electoral con el objeto de obtener una reeleccién y que al propio tiempo hiciera una
propagacion de sus logros gubernamentales.

En esa tesitura, el tribunal constitucional sefialado, expuso que los recursos financieros que
sirven al Estado provienen de los ciudadanos sin hacer distincion de sus ideas o dilaciones
politicas, los cuales se les confian para que se empleen en el logro del bien comin y no para
influir en las elecciones a favor o en contra de candidato o fuerza politica alguna, de modo
que cuando esto sucede, tal actuar resulta incompatible con el orden juridico porgue se
transgrede el mandato de neutralidad que el Estado tiene que mantener en la campana
electoral; el decir, se vulnera la integridad de! pueblo en los comicios de que la ciudadania no
tome su decision mediante elecciones libres.

El Tribunal Constitucional Federal de Alemania arribd a la conclusion de que el gobierno
federal violé el derecho a la equidad, asi como el principio de igualdad de oportunidades en
las elecciones federales al intervenir durante fa campana electoral con su labor de difusion,
prestar servicios de valor econémico de manera desproporcionada a los partidos que
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detentaban el poder, erogaciones en medios de publicidad con fines de propaganda electcral,
y realizar propaganda impresa asi como no tomar medidas para impedir que ello sucediera.

El citado criterio fue el que oriento a la Sala Superior para que se emitiera el criterio de tesis
expuesto con antelacion.

Asi, la prohibicién constitucional tiene como teleologia que los recursos publicos asignados,
ya sean humanos, materiales y econdmicos, en dinero o en especie, no sean desviados de
su finalidad primigenia a efecto de que de ningin modo influyan, o bien, sean entregados bajo
coaccion; es decir, condicionados a que se apoye o ataque a algin sujeto parte en los
procesos comiciales.

En las relatadas condiciones, la prohibicion constitucional es categorica, los legisladores no
deben utilizar recursos plblicos, esto es, humano, materiales y econdmicos para influir en la
contienda electoral, de ahi que, en la especie, para tener por acreditado el rompimiento del
principio de imparcialidad en, materia electoral por parte de los parlamentarios, es necesaria
la acreditacién de su uso para efectos comiciales o descuidar las funciones propias que tierien
encomendadas como legisladores cuando asistan a eventos proselitistas, dado que tal actuar,
a criterio de Sala Superior, resulta equiparable al indebido uso de recursos publicos.

En la légica apuntada, se desprende que el Poder Reformador de la Constitucién, con 'as
reformas al articulo 134, de dos mil siete y dos mil catorce, respectivamente, de ningin modo
pretendian que los legisladores tuvieran vedado asistir en dias habiles a actos o evenios
proselitistas, porque lo que se prohibié fue que siempre y en todo tiempo aplicaran con
imparcialidad los recursos pdblicos que estan bajo su responsabilidad a efecto de no influir en
las contiendas comiciales, y que de ningiin modo desatendieran las atribuciones primordiales
que llevan a cabo en el ejercicio de sus funciones.

Ello en atencion a que el Poder Legislativo, en el marco histérico-sacial, se identifica corno
érgano principal de representacién popular, el cual, aun cuando en afios recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas), su configuracion esta
mayormente basada por representantes de partidos politicos y grupos parlamentarios, y a
quien le compete el encargo de la discusién y aprobacion de los proyectos de ley o decretas
presentados en diversas materias.

De ese modo, se desprende una bidimensionalidad en el ejercicio de los legisladores como
miembros del drgano legislativo, que entre otras cuestiones le compete Ia discusién de los
proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la democracia representativa en
las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones u drganos internos, con su afiliacion
o simpatia partidista, de ahi que resulte vélido que interactden con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacién e implementacién de politicas publicas bajo cierta ideclogia
(partidista o politica), sin descuidar las atribuciones como funcionarios emanadas del orden
juridico, siendo que este poder publico es el encargado de discutir los proyectos de ley a
efecto de responder a su actualizacién y adecuacion.

Desde esa arista y teniendo en cuenta el caracter de legislador con el de militante o afiliado
de un instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema electoral actual,
resulta vélido concluir que la sola asistencia de ellos a actos proselitistas sean en dias habiles
o inhabiles en cualquier hora, de ninglin modo transgrede el principio de imparcialidad, porque
ese solo hecho no implica, per se, la utilizacion indebida de recursos publicos

Esto, porque como ciudadanos, los legisladores tienen derechos, tales como la libertad ce
expresion y asociacién que son inescindibles, los cuales validamente puedan ejercer siempre
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y cuando no se trastoquen las libertades de los demas, no irrumpan los principios rectores de
los procesos comiciales y tampoco descuiden sus funciones emanadas del orden juridico, por
lo que de ningun modo existe asidero normativo para interpretar que la sola asistencia de los
legisladores a actos procesalistas trastoca el orden juridico.

En ese mismo sentido, la sola asistencia de los legisladores a actos proselitistas no debe
considerarse una vulneracion a los principios de neutralidad o de equidad en la
contienda, previstos en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando no falten a las sesiones o reuniones legalmente
encomendadas, Pleno y Comisiones en los horarios en que éstas se fijen, para privilegiar
en esos horarios actividades partidistas o desviacién de recursos publicos para favorecer a
una fuerza politica.

(Lo resaltado es propio)

De ese modo, al formar parte de las labores de los legisladores la participacion en las
actividades del partido politico que son afiliados, el drgano legislativo es el escenario donde
se desarrolla la actividad y discusion politica para la toma de decisiones legislativas, a través
de propuestas o iniciativas basadas en la ideologia y plataforma de su partido:

La necesidad de que participen en las actividades partidistas a virtud de la relacion inter-
comunicativa con los partidos politicos de los que forma parte esto es:

« Porque la intervencion en actividades partidistas permite a los legisladores
colaborar activamente en la conformacion de las decisiones de politicas,
ideologia y programas que su partido busca proponer y difundir, lo cual
constituye un elemento esencial en su actividad legislativa, ya que las
propuestas que efectien al seno del Congreso estaran inspiradas en los
programas y propuestas del Instituto politico.

« Esta participacion se realiza tanto a nivel individual como colectivo.

» Derivado de que un legislador puede reunirse con la dirigencia del partido y
adoptar determinados acuerdos y propuestas que eleva al drgano legislativo sin
que ello se encuentre prohibido, entonces, por tales razones, el legislador puede
acudir a los eventos en los que participe la militancia del partido e incluso la
ciudadania.

« No existe prohibicion expresa para que los legisladores puedan acudir a eventos,
asambleas, mitines y actos de su partido politico, inclusive proselitistas, dado
que ello forma parte relevante e indisoluble de la labor que realizan, porque en
estas reuniones y eventos se realiza una retroalimentacién e intercomunicacion
entre el partido y los legisladores que emanan de sus filas, porque con ello:

a) Se generay, en su caso, se refuerza la ideclogia partidaria. %
b) Se difunde y se presenta ante la ciudadania la identidad partidaria de los
legisladores y las propuestas que llevan al érgano parlamentario.
c) Se informa, se presenta y se puede tomar la opinion de los legistadores
y decisiones partidarias a efecto de que participen activamente en su
conformacion.
« Lo anterior, porque, como se ha expuesto, la intervencion en estas actividades
constituye una parte esencial de la labor propia que desarrollan en su trabajo
como integrantes de un érgano parlamentario. f
+ Los legisladores rigen sus actividades por Grupos Parlamentarios que tienen
sustento partidista: C
I
|
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a) A nivel constitucional se reconoce la participacion de los partidos politicos
al interior del Congreso de la Unién a través de los Grupos
Parlamentarios.

b) Generalmente una de las primeras actividades de los legisladores se
vincula con su afiliacién partidista, ello porque, previo al inicio de los
periodos de sesiones de los drganos legislativos, los institutos pueden
llevar a cabo las reuniones plenarias que se desarrollan entre la
dirigencia partidaria y los legisladores a efecto de disefiar las lineas de
accion y acordar las principales propuestas que impulsaran los
parlamentarios durante el trabajo que se desarrollen en el seno de los
congresos federal y locales.

c) Los Grupos Parlamentarios sirven como un instrumento de unién,
cohesidn e incluso de disciplina entre el instituto politico y ios legisiadores
gque emanaron de sus filas.

d) La vinculacion entre legisladores, Grupos Parlamentarios y partidos
politicos resuita indisolubie, y se evidencia porque la mayoria de las
normas partidistas imponen deberes y derechos a los legisladores
emanados de sus filas; y suelen integrar 6rganos de los partidos politicos.
Ademds, establecen mecanismos de interaccion con los legisladores
para postular al interior delos parlamentos los idearios de los partidos
politicos.

e) En el desarrollo de las funciones parlamentarias existe una participacion
de los legisladores en las actividades y actos del partido politico del que
forma parte, ya que las propuestas o iniciativas legislativas se presentan
con base en su ideologia y plataforma.

f) La representacién politica que realizan en el Congreso tiende a reflejar
los principios, postulados y plataforma electoral del partido politico, a
través de gestiones partidistas, trabajos colegiados y asistencia a
eventos politico.

g) En ese sentido, la sociedad identifica Ia figura del legislador no solo con
el candidato, sino con el partido que lo postuld; por lo que, ante la opinion
publica, la postura en la funcién parlamentaria guarda correspondencia
con el partido politico en la elaboracion de las politicas publicas que
proponen al interior del drgano legislativo.

Bajo esa perspectiva, la sola asistencia de los legisladores a actividades partidistas en dias y
horas habiles no puede implicar la malversacién o desviacion de un recurso publico, y en
consecuencia, tampoco implica la realizacién de actividades proselitistas prohibidas por la
legislacion.

Se arriba a la conclusién expuesta, porque para que se actualice la transgresion al precepto
en cita es necesario que se acredite el uso de recursos publicos por parle del legislador, o
que dejen de asistir a las sesiones del dérganc que integran cuando asistan a actos
proselitistas, lo que en la especie, con su sola asistencia no ocurre, porque ese actuar no
significa, per se, una indebida utilizacién o manejo de recursos plblicos para influir en la
equidad de la contienda, al concurrir los elementos siguientes:

a) Asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter politico-electoral o
proselitista.
b) La ausencia de norma expresa que prohiba a los legisladores asistir a actos o
eventos de caracter partidista, politico-electoral o proselitistas.
/ ¢} El derecho de asociacion en materia politica y de afiliacion que mantienen,
/ resultan compatibles con la funcién de legisladores que desempenas y que
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emand de contiendas de eleccion popular donde posiblemente fueron
postulados por el partido politico.

d) Los derechos de asociacion y de afiliacién en materia politica son derechos
humanos que cobran vigencia para maximizarse y de ningun modo restringirse
a los legisiadores.

e) La sola asistencia de los legisladores, per se, no implica el uso o desvio de
recursos publicos con fines de influir en la contienda electoral, porque aun
cuando no se separan de investidura, ello no significa que siempre ejerzan las
funciones que corresponden a su cargo y, porque la bidimensionalidad del
ejercicio de su cargo, en el que, por un lado, son miembros del organo legislativo
que mantienen una estrecha relacién con los partidos politicos a los que
pertenecen y cuya ideologia propagan en el desarrollo de su funcion, les
posibilita asistir a eventos proselitistas.

f) No existe disposicion que se oponga a que los partidos politicos usen como
capital politico a los legisladores que emanaron de su fuerza politica.

g) El trabajo de los legisladores no se reduce a una mera representacion sin
ideologia, sino que se gesta a partir del origen partidista, en el caso de los que
son propuestos y electos por medio de partidos politicos, ya que deben cumplir
con los programas, acciones, ideas y principios de los institutos politicos que los
propusieron, por lo que en ese tenor se sujetan mayormente a ese escrutinio.

Distinto es que los legisladores ordenen o instruyan al personal subordinado que asista o
acudan a un evento proselitista, que se acredite plenamente gue hicieron un uso indebido de
los recursos asignados para el cumplimiento de los fines que tienen encomendados, o que
descuidaran sus funciones que como legisladores les compete desplegar por asistir a un acto
proselitista, pero no que por su sola asistencia se vulnere el principio de imparcialidad.

Asi, si en los casos sometidos a la jurisdiccion electoral no se acredita el uso de recursos
publicos por parte de los legisladores en un evento politico-electoral o proselitista por su sola
asistencia, que descuidaron sus funciones dentro del 6rgano colegiado al que pertenecen,
tampoco se materializa por ese solo hecho la trasgresién al principio de equidad en la
contienda como aspecto que se tutelan desde el &mbito constitucional en materia electoral.

En ese sentido, desde un enfoque hermenéutico distinto, para la Sala Superior el hecho de
que los legisladores (Senadores y Diputados, federales y locales) concurran a un acto o
evento de caracter politico-electoral o proselitista en dia habil no genera, per se, una infraccién

en materia electoral, ya que su sola presencia no es suficiente para considerar que se utilicen
recursos publicos a efecto de influir en las contiendas electorales.
Se arriba a la conclusion referida porque con tal proceder no se actualiza la transgresion al

principio de imparcialidad y uso de recursos publicos en la competencia electoral, ya que tal
actuar se ejerce con base en los derechos de asociacion politica y de afiliacion. Emanados
del ambito constitucional, porque ante todo es una persona con derechos politico-electoral,
los cuales con su asistencia esta ejerciendo, y que con la determinacién a la que ahora se
arriba, se maximizan tales derechos de los legisladores.

En esa arista, este érgano jurisdiccional considera que la funcién prioritaria de los legisladores
es la creacion de leyes, las cuales aprueban de manera colegiada, por lo que, en principio, no
se aprecia que en lo individual tenga posibilidades de ejercer de forma indebida sus funciones
con el propdsito de influir en la competencia electoral, de ahi que la sola asistencia a actds
proselitistas no transgreda el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 5
Mexicanos. /
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De ese modo, el legislador es una persona que goza de un cimulo de derechos
fundamentales que puede ejercer con las limitaciones constitucionales y legales previstas
expresamente, sin que sus prerrogativas de asociacion y afiliacién puedan restringirse por la
sola asistencia a un evento de caracter proselitista en un dia habil, a partir de considerar Que
tal actuar, per se, constituya desvio o malversacién de recursos ptiblicos bajo su cargo, para
influir en la contienda electoral, ya que el citado funcionario no es un recurso publico.

Se suma a lo expuesto que, si la presencia de los legisladores en actos o eventos de caracter
politico-electoral o proselitistas en dias inhabiles no vulnera el principio de imparcialidad, llo
tampoco ocurre en dias habiles, ya que al no condicionar o ejercer ios rscursos publicos de
forma diversa a la prevista en la Constitucién o ley, de ningun modo se afecta la equidad en
la contienda electoral.

Considerando lo anterior, es importante precisar que, aun cuando la naturaleza del encargo
sirve como un pardmetro para definir el deber de la diligencia que es posible exigir a los
funcionarios legislativos, bajo esa tesitura, se considera que la sola asistencia de los
legisladores no constituyen una vulneracién al principio de imparcialidad, lo que de ningun
modo implica que estén exentos de cometer transgresiones al citado prinzipio.

En ese sentido, resulta necesario también hacer un andlisis integral de las circunstancias que
rodearon la posible infraccién a efecto de verificar, entre otros aspectos, si al asistir a los
eventos proselitistas los legisladores se distrajeron o no de sus principales obligaciores
publicas.

Lo anterior, porque ellos tienen una obligacién con la ciudadania que los eligié como
representantes, por lo que faltar a ese deber para atender un interés personal de caracter
electoral implica un indebido ejercicio de la funcién pablica que, a criterio de 1a Sala Superior,
resulta equiparable al indebido uso de recursos publicos.

Ademas, aunque el incumplimiento de los legisladores a sus obligacionss no se refleja de
forma directa o inmediata en la voluntad de los electores, indirectamente reviste un detrimento
al principio de equidad en la contienda y, por ende, vulnera el principio de imparcialidad
previsto en e! articulo 134 constitucional.

De ese modo, aun cuando en principio los legisladares no tienen prohibido acudir a actos
proselitistas en dias y horas habiles, tal participacién en los eventos partidistas resulta
incompatibles e injustificado con el ejercicio de su funcién cuando por ello se distraen de sus
principales obligaciones.

En esa tesitura, considerando que de la normatividad aplicable en el sistema juridico
mexicano, se advierte que las funciones legislativas se llevan a cabo primordialmente a partir
de la participacion de los legisladores en las sesiones pubiicas del érgano que integran y en
las reuniones de trabajo de las comisiones de las que forma parte, los legisladores pueden
acudir a eventos proselitistas en dias y horas habiles siempre y cuando no se distraigan de su
paricipacion de tales actividades.

En las relatadas condiciones, la Sala Superior considera que de la interpretacion sistematica
de los articulos 9, 35, fraccion |, Il y Ill, 41 y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtienen que la sola asistencia de
un legislador a un acto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, en cambio, se tendra por actualizada la infraccién cuando ello implique el descuido

las funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la Republica o
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Diputados locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de
recursos publicos.

A partir de las consideraciones relatadas la Sala Superior se aparta de la interpretacion de
que la asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas en dias habiles constituye una
infraccién a la normativa electoral, con independencia de que soliciten licencia sin goce de
sueldo, permisos u otro acto equivalente, ello al haberse considerando en otro tiempo*’ que
su presencia suponia el uso indebido de recursos publicos en atencion al caracter de la
funcién que desempefian, que afectaba el principio de imparcialidad.

Ahora bien, en el presente asunto la controversia que se resuelve se cife exclusivamente a
que el sujeto denunciado tiene caracter de legislador local, y en cuya argumentacion se pone
de relieve, como se ha expuesto a lo largo de la presente ejecutoria, que la asistencia y el
proselitismo de un legislador a un acto o evento de caracter partidista no transgrede el
principio de imparcialidad.

En concordancia con todo lo anterior, el criterio respecto a los legisladores de que su
asistencia a eventos o actos proselitistas en dias inhabiles no genera afectacion al principio
de imparcialidad, porque su investidura en si misma, no es un factor determinante que permita
sostener que la sola asistencia, concurrencia o realizacion de proselitismo de estos en dias
inhabiles a un evento partidista, influye en el animo del electorado para emitir su voto en
determinado sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en la contienda
comicial, de ahi que resulte valido que los legisladores por las propias funciones especificas
que desempenan puedan ejercer sus libertades de asociacion al asistir a tales eventos, tanto
en dias habiles como inhabiles, sin descuidar sus funciones que como legislador le compete
desplegar, hechos que desde ese tenor, de ningun modo transgredan al principio de
imparcialidad.

En esas condiciones, la interpretacion expuesta revela que la jurisprudencia 14/2012y la tesis
L/2015, que han derivado de los falios sobre la asistencia de servidores publicos a actos
proselitistas continian vigentes; empero, no resultan aplicables a los legisiadores, tal y como
se ha razonado en acapites precedentes.

En consecuencia de lo alegado por el accionante, de las imagenes plasmadas en el acta de
inspeccion ocular realizada por el drgano sustanciador, sefialadas al inicio del presente
considerando, relacionadas con las fechas quince, diecisiete, diecinueve, veinticuatro y
veintiséis de abril; asi como las de tres, catorce dieciséis de mayo, no se acredita lo alegado
por el actor.

Lo anterior, porque de las constancias que obran en autos, se desprenden las fechas en las
cuales el legislador realizo sus labores propias, cumpliendo con el criterio establecido por la
Sala Superior tal y como se muestra a continuacion:

Cargo que
ocupo el Fecha del
Sesion. Fecha. Diputado acto Observaciones
Ricardo Miguel | proselitista.
Medina Farfan.
Primera Sesion |15  de | Vicepresidente de | 15 de abril | Asistié a la sesion. No
del Segundo | abril la Diputacion descuido sus labores

47T SUP-RAP-52/2014 Y SUP-JDC{439/2017 y acumulados.

N\
%
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Periodo de Permanente. para realizar actos de

receso de proselitismo.

Congreso  del

Estado de

Campeche,

correspondiente

al tercer ano de

gjercicio.

No hubo sesitn 17 de abril Al no tener sesion, se le
permite realizar actos de
proselitismo.

No hubo sesidn 24 de abril | Al no tener sesidn, se le
permite realizar actos de
proselitismo.

Segunda sesion | 26  de | Vicepresidente de [ 26 de abril | Al no tener sesion, se le

del Segundo | abril la Diputacion permile realizar actos de

Periodo de Permanente. proselitismo.

receso del

Congreso  del

Estado de

Campeche,

correspondiente

al tercer afo de

ejercicio

constitucional

del LXIV

legislatura.

No hubo sesion 3demayo | Al no tener sesion, se le
permite realizar actos de
proselitismo.

Sesion Solemne | 14 de 14 de mayo | Falt6 a la sesién

del  Congreso | mayo

del Estado de La sesidn dio inicio a las

Campeche. once horas con

Entrega del diecisiete minutos y

premio “Al concluyo a las doce

Mérito a [a horas con veinte minutos

enfermeria del mismo dia de su

Campechana, inicio.

edicion 2024"

No hubo sesién 16 de mayo | Al no tener sesion, se le
permite realizar actos ds
proselitismo.

En consecuencia de las fechas sefialadas y la lista de asistencia de las sesiones del congreso
del estado local, no se deprende que haya dejado de desplegar las funciones que le competen
como Diputado local; En esas condiciones no se actualiza alguna distraccion de sus
obligaciones plblicas encomendadas normativamente.

De igual manera, este organo jurisdicional, considera que de conformidad con el calendario
legislativo correspondiente a la Sesidon Solemne del Congreso del Estado de Campechsz.
Entrega del premio “Al Mérito a la enfermeria Campechana, edicién 2024", de fecha
catorce de mayo, la misma inicio a las once horas con diecisiete minutos ¥ concluyo a las doce
horas con veintiséis minutos, en la cual el Dipuatdo Ricardo Miguel Medina Farfan, informé al
Congreso del Estado su inasistencia para atender asuntos propios de su encargo.

e lo expuesto, se revela que el mencionado legislador se ausento de la sesién celebrada, al
atorce de mayo, lo cual no significa que distrajo una de sus principales funciones publicas
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para realizar actos procelitistas, tal y como se puede constatar de las pruebas que obran en
autos.

Lo anterior, en razon de que la sesion del catorce de mayo termingé a las doce horas con veinte
minutos y la publicacion denunciada desahogada en el acta circunstanciada de inspeccion
ocular OE/10/136/2024 sefiala las catorce horas con cuarenta minutos.

Y como ha senalado con antelacion la Sala Superior, la asistencia de legisladores a actos o
eventos proselitistas no constituyen en automatico una violacién a la normal electoral; al
comprobarse que el acto proselitista se llevd a cabo después de la sesion de fecha catorce
de mayo.

En esas condiciones, para este érgano jurisdiccional lo procedente es declara la inexistenia
de la infraccion denunciada, porque como se sefald, no hubo descuido sus funciones, por
asistir a realizar proselitismo, en consecuencia no se acredita el uso indebido de recursos
publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda por
parte del Diputado de la LXIV Legislatura del Estado de Campeche, Ricardo Miguel Medina
Farfan.

DECIMO. CULPA IN VIGILANDO.

El articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos establece como
obligacién de dichas institutos politicos, conducir sus actividades, asi como las de sus
militantes y personas relacionadas con el desempeno de sus funciones, con sujecion a la ley
y a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos guardan una calidad de garantes respecto de que las
conductas que realicen sus militantes, simpatizantes, precandidaturas y candidaturas a un
cargo de eleccion popular, se ajusten a los parametros constitucionales, convencionales y
legales.

Asi, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de un partido, realicen actos
contrarios a la normatividad electoral, el partido politico puede ser sancionado por ser garante
en estas conductas cuando ha aceptado o, al menos tolerado las conductas realizadas.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, si bien los partidos politicos tienen el deber de
ajustar su conducta y la de sus miembros y simpatizantes a los principios del estado
democratico, lo cierto es que tal deber no los constrifie a vigilar el actuar de los funcionarios
publicos, al margen de que estos también tengan la calidad de militantes o simpatizantes de
algan instituto politico.

Lo anterior, puesto que la funcién publica que desempefian deriva de un mandato
constitucional por el que protestaron guardar y hacer guardar 1a Constitucién y las leyes, de
manera que por su incumplimiento quedan sujetos al sistema de responsabilidades previsto
en el Titulo Cuarto de la Constitucién Federal, pero no a la tutela de los partidos politicos,
quienes no mantienen una posicion de supra subordinacion respecto de los servidores
publicos.

En el caso, nole asiste razén al quejoso y se debe desestimar esa pretension, ya que
no resulta factible atribuirle responsabilidad indirecta al Partido Revolucionario Institucional,
respecto del actuarde la citada alcaldesa, conforme a la jurisprudencia 19/2015, de
rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES
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POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS”.

Como se sefial6 en el apartado anterior, al haberse determinado la inexistencia de la infraccion
denunciada, consistente en propaganda personalizada, violacidn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral Yy uso de recursos plblicos con
fines electorales, atribuidas a Ricardo Miguel Medina Farfan, Diputado de la LXIV Legislatura
del Estado de Campeche, tampoco se actualiza la falta a! deber de cuidado por parte del
Partido Revolucion Instritucional.

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; se

RESUELVE:

PRIMERO: Son inexistentes las conductas denunciadas en contra del Diputado local Ricardo
Miguel Medina Farfan, en atencién a los razonamientos vertidos en ei CONSIDERANDO
NOVENQ de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se declara inexistente la falta al deber de cuidado, atribuida al partido
Revolucionario Institucional, por las razones sefaladas en el considerando DECIMQ de la
presente resolucion.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este organo jurisdiccicnal
electoral para que, en caso de que con posterioridad se reciba documentacién relacionada
con el tramite del presente Procedimiento Especial Sancionador, sean anexados o
acumulados y, en su caso, acordados para su legal y debida constancia en el expediente.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio a al Instituto Electoral del Estado de
Campeche v, por estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con
los articulos 687, 688, 689, 690 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche y 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche y, Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas que integran el Plenc del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Brenda Noemy Dominguez Aké, Maria Eugenia
Villa Torres y Niran del Rosario Vila Gil, bajo la Presidencia y ponencia ce la primera de los
nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos por ministerio de Ley, Juana Isela Cruz
Lépez, quien certifica y da fe. Conste.

BRENDA NO DOMINGUEZ AKE
MAGISTRA CARGADA DEL
DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
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NIRIAN DEL ROSARIO VILA GIL
MAGISTRADA HABILITADA

JUANA ISELA C LOPEZ
SECRETARIA GENERAY\DE AGUERDOS
POR MINISTERIOIDE LEY

Con esta fecha (veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro), turno los prefgdntes autos a la
Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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