TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

e

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE.

PARTE DENUNCIADA: ROBERTO HERRERA MAAS, PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DZITBALCHE Y EL PARTIDO
POLITICO MORENA.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/76/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo en su caracter de representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el consejo electoral del instituto electoral del estado de Campeche., “POR
CULPA IN VIGILANDO POR HECHOS QUE CONSTITYEN VIOLACIONES A LOS
PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, EQUIDAD E IMPARCIALIDAD Y ACUDIR A
ACTOS PROSELITISTAS EN DIAS HABILES Y DEMAS FALTAS O
INFRACCIONES ELECTORALES QUE RESULTEN ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE Y POR LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
CAMPECHE?” (sic). El Pleno del Tribuna! Electoral del Estado, llevd a cabo sesion
publica y dicté sentencia con fecha dos de septiembre de [a presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con
cincuenta minutos del dia de hoy dos de septiembre de dos mil veinticuatro,
con fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche y el numeral 172 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche NOTIFICO AL
PROMOVENTE, A LA PARTE DENUNCIADA, A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha dos
de septiembre del presente afio, constante de 46 paginas, a través de los

estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal

Electoral local, al que se anexa copia simple dgfla sentencia en cita.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) B1 13202, (981) 81 1 3203 Y (981) B1 13204,
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/76/2024.

PROMOVENTE: JUAN GUALBERTO ALONZO
REBOLLEDO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIC DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

PARTE DENUNCIADA: ROBERTO HERRERA
MAAS, PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
DZITBALCHE, Y PARTIDO POLITICO MORENA.

ACTO IMPUGNADO: “..POR CULPA IN
VIGILANDO, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LOS PRINCIPIOS DE
NEUTRALIDAD, EQUIDAD E IMPARCIALIDAD Y
ACUDIR A ACTOS PROSELITISTAS EN DIAS
HABILES, Y DEMAS FALTAS O INFRACCIONES
ELECTORALES QUE RESULTEN,
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE CAMPECHE Y POR LA LEY
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE"
(sic).

MAGISTRADO PONENTE; FRANCISCO JAVIER
AC ORDONEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
JANEYRO ALIGHIERY MANZANERO LOPEZ.

COLABORADORES: SELOMIT LOPEZ
PRESENDA Y FELIPE DE JESUS LOPEZ
CASTILLO.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
alfanumeérica TEEC/PES/76/2024, relativo al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General d
Instituto Electoral del Estado de Campeche’, quien denuncié a Roberto Herrera Maa
presidente municipal de Dzitbaiché, y al partido Morena “...por Culpa Ir; Vigilando, po

1 En adelante IEEC. ﬂ

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campatii
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo elecironico. oficialia@teec.mx




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEECIPES/T6/2024

hechos que constituyen violaciones a los principios de neutralidad, equidad e
imparcialidad y acudir a actos proselitistas en dias habiles, y demas faltas o
infracciones electorales que resulten, establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Campeche y por la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche” (sic).

|. Antecedentes.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos mil
veinticuatro; salvo mencion expresa que al efecto se realice.

1. Presentacién de la queja. El quince de mayo?, se recepcion6 anie la Oficialia
Electoral del |IEEC el escrito de queja interpuesto por Juan Gualberto Alonzo
Rebolledo, en su carécter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, quien denuncié a Roberto Herrera Maas, presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Dzitbalché, y del Partido Politico Morena “...por Culpa In
Vigilando, por hechos que constituyen violaciones a los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad y acudir a aclos proselitistas en dias habiles, y demas
faltas o infracciones electorales que resulten, establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche” (sic).

2. Aviso de presentacion de la queja. Mediante oficio SECG/208/2024° de fecha
quince de mayo, recibido por la Oficialia de Partes de este tribunal el dia quince
de mayo, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEEC inform¢ a esta autoridad la presentacion de una queja promovida
por Juan Gualberto Alonzo Reboliedo, en su caracter de representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Campeche, quien denuncid a Roberto Herrera Maas, presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Dzitbalché, y del partido politico Morena.

3. Acuerdo JGE/132/2024. Por actuacion del veintiuno de mayo*, la Junta General
Ejecutiva del IEEC emiti6 el Acuerdo JGE/132/2024 intitulado "ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 13 DE MAYO DE 2024, RECEPCIONADO EL 15 DE MAYO DE 2024 Y
PRESENTADO POR EL LIC. JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

2 Visible de foja 36 a 58 del expediente.
3 Visible en 1a foja 1 del expediente.
4 \ﬁsﬂl_‘e de foja 64 a 67 del expediente.
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INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE ROBERTO HERRERA MAAS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE DZITBALCHE Y
PARTIDO POLITICO MORENA" (sic).

. Inspeccidon ocular OE/I0/127/2024. El dia veinticuatro de mayo, la Oficialia
Electoral del IEEC, verifico la inspeccion ocular identificada con la referencia
alfanumérica OE/I0/127/20245, consistente en la verificacidn de las publicaciones
denunciadas.

. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/094/01/2024. E| cuatro de junio®, la Asesoria
Juridica del Consejo General del IEEC emitid el Acuerdo
AJ/Q/EXPEDIENTILLO/094/01/2024 intitulado “ACUERDO QUE EMITE EL
ORGANO TECNICO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
ASIGNA EL EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/094/2024” (sic).

. Informe Técnico AJIAT/Q/IEXPEDIENTILLO/094/01/2024. Mediante actuacion del
ocho de agosto’, la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC emitio el
Informe Teécnico AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/094/01/2024 intitulado “INFORME
TECNICO QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMENTO AL
PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO JGE/132/2024, INTITULADO “ACUERDO DE
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 13 DE MAYQ DE 2024, RECEPCIONADO EL 15 DE MAYO DE 2024 Y
PRESENTADO POR EL LIC. JUAN GUALBERTO ALONZO REBOLLEDO,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE ROBERTO HERRERA MAAS,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
DZITBALCHE Y PARTIDO POLITICO MORENA, RELATIVO AL EXPEDIENTILLO
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/094/2024™ (sic).

. Acuerdo JGE/312/2024. Con fecha nueve de agosto®, la Junta General Ejecutiva
del IEEC emitié el Acuerdo JGE/312/2024 intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE ADMITE LA QUEJA EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/094/2024" (sic).

5 Visible de foja 75 a 79 del expediente.

6 Visible de foja 82 a 83 del expediente.

7 Visible de foja 101 a 104 del expediente.

8 Visible de foja 107 a 113 del expediente. {',,._.}
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8. Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/078/2024. Con daia trece de agosto®,

tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, desahogada por la Oficialia
Electoral del IEEC, la que se identificé con el nimero OE/APA/Q78/2024.

Il. Procedimiento Especial Sancionador.

. Remision de la queja. Mediante oficio SECG/1773/2024, de fecha veintiuno de
agosto'®, recibido por la Oficialia de Partes de esta autoridad el veintiuno de
agosto, signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del {EEC, se remitié a este Tribunal Electoral local el informe
circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de denuncia que motivg el
presente Procedimiento Especial Sancionador, asi como el expediente con clave
alfanumérica IEEC/Q/PES/069/2024, integrado con motivo de la queja
interpuesta.

. Recepcién del medio en el 6rgano jurisdiccional. El veintiuno de agosto'’, este
Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes, recepciono el informe
circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja interpuesta por Juan
Gualberto Alonzc Rebolledo, en su calidad de representante propietario del
partido Revolucionario Institucional presentada con clave alfanumerica
IEEC/Q/PES/069/2024.

. Recepcién, radicacioén y se fija fecha y hora. Con proveido del dia veintinueve
de agosto'?, se radico el presente asunto en la ponencia a cargo del magistrado
Francisco Javier Ac Ordofez para la elaboracion del respectivo proyecto de
sentencia; asi mismo, se fijaron las 11:00 horas del dia treinta y uno de agosto,
para efecto de que se lleve a cabo una sesion pablica de Pleno.

. Solicitud de ampliacién del plazo. Por acuerdo de fecha treinta de agosto'3, se
solicitd ampliacién de plazo para estar en condiciones de estudiar la totalidad de
planteamientos que hace valer el promovente en su escrito de queja.

. Acuerdo plenario. Mediante acuerdo plenario del dia treinta de agosto', se lievo
a cabo una sesion publica de pleno en donde se concedié la prorroga de un
periodo adicional de tres dias para atender, y garantizar la certeza y legalidad de
las actuaciones.

9 Visible de foja 131 a 141 del expediente.

10 Visible de foja 27 a 32 del expediente.
11 Visible en fojas 154 a 155 del expediente.
12 Visible en foja 158 del expediente.

13 Visible en foja 169 del expediente.

14)&%% en fojas 164 a 166 del expediente.
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6. Fijacién de fecha y hora. Con proveido de fecha treinta y unc de agosto's, se
fijaron las 11:00 horas del dia del dia dos de septiembre, para efecto de que se
lleve a cabo una sesion publica de Pleno.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver
el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, en el que
se denuncié la presunta actualizacion de uso indebido de recursos publicos,
vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi como falta
del deber cuidado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 fer, 615 quater, 621 y 631 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numerales
3, 6,7, 12, 13, 23, fracciones VI, Vil y VIIi de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche.

SEGUNDA. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento sancionador que nos ocupa, determinando que si se cumple con los
requisitos de acuerdo con los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es conocer de
los hechos que lo originaron en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar
en aptitud de dilucidar si, como lo advierte la parte denunciante, se incurrié en la
comisién de actos que constituyeron uso indebido de recursos publicos, vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad, asi como falta del deber cuidado.

TERCERA. HECHOS DENUNCIADOS.

Tomando en consideracion que, dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad d
la queja planteada, este organo jurisdiccional electoral local debe tomarlos en
consideracién al resolver los procedimientos especiales sancionadores.

15 Visible en foja172 del expediente.
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Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro:
“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR™S,

I. Manifestaciones de la parte quejosa.

Por escrito de fecha trece de mayo y recibido por la Oficialia Electoral del este Tribunal
Electoral local el dia quince mayo; promovido por Juan Gualberto Alonzo Rebolledo,
en su caracter de representante del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche quien denuncid a
Roberto Herrera Maas, presidente municipal de Dzitbalché y al partido politico Morena
por falta del deber de cuidado, por hechos que constituyen violaciones a los principios
imparcialidad y equidad en la contienda al acudir a actos proselitistas en dias habiles,
y demas faltas o infracciones electorales que resulten, establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Campeche y por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; argumentos medularmente en su escrito de queja lo siguiente:

1. Que el dia 8 de mayo, Roberto Herrera Maas, realiz6 diversas publicaciones en
la red social Facebook, donde se aprecia su asistencia y participacién en un
evento de campana que fue llevado a cabo el dia martes 7 de mayo, en un dia
habil en un espacio publicc denominado “Plaza de la Republica” ubicado en la
calle 8, del Centro Historico de San Francisco de Campeche.

2. Que el denunciado al asistir a dicho evento transgredid lo previsto en el articulo
134 de la Constitucién Federal ya que las y los servidores publicos tienen la
obligacion de observar el principio de imparcialidad para preservar condiciones
de equidad en la contienda.

3. Que en su asistencia al evento realizé una promocién con recursos publicos ya
que debia cumplir sus encomiendas al cargo publico que ostenta y no acudir a
actos proseiitistas.

4. Que el denunciado es candidato a ia presidencia del municipio de Dzitbalché y
que no se separd del cargo que ocupa para contender por la reeleccion de dicha
presidencia, por tanto, también vulnerdé el contenido de los articulos 394
fraccién I1X de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, y 65, 66 y 68 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Campeche para el Registro de Candidaturas a cargos de eleccion
popular para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

16 Consultable en
hrtp/.r#gmw. te.gob.mx/IUSEapphtesisjur.aspx ?idlesis=29/20128&poBusqueda=S&sWord=29/2012.
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Hechos relatados, que en estima de la parte quejosa, constituyeron una violacion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda asi como el uso indebido de
recursos publicos al haber asistido en dia habil a un evento proselitista, asi como faita
del deber de cuidado por parte del partido politico Morena.

Il. Defensa de Roberto Herrera Maas.

Por su parte, Roberto Herrera Maas, por medio del cual da contestacion a la
informacién requerida, con fecha veintinueve de junio'’, expresando lo siguiente:

1. Que la cuenta de Facebook “Robertc Herrera Maas” es un perfil creado para
compartir momentos y sucesos como actor politico, controlada y manipulada
por personal a su cargo.

2. Que los acontecimientos derivados de la inspeccion ocular del dia siete de
mayo si fueron realizados por el suscrito, sin embargo, estos fueron efectuados
con un permiso sin goce de sueldo, mismo que fue aprobado por unanimidad
de votos del Cabildo del municipio de Dzitbalché; en razon de la visita de
Claudia Sheinbaum, refiriendo que lo anterior fue realizado en su calidad de
ciudadano y en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

3. Que las publicaciones realizadas en su perfil de Facebook “Roberto Herrera
Maas” fueron realizadas en el pleno desarrollo de sus derechos civiles y
politicos, debido a que goza de su derecho a la libertad de expresion, asi como
de realizar expresiones a través de sus redes sociales de las cuales no se
transgreden principios electorales.

4. Que la invitacion a dicho evento fue realizada de manera publica.

5. Que los hechos expuestos en la inspeccion ocular son veridicos y realizados
por su persona, con el total uso de sus derechos tanto civiles y politicos; sin
violar ley alguna; no obstante, realizé la solicitud de un permiso sin goce de
sueldo, dirigido al Cabildo de Dzitbalché, solicitud que fue concedida por
unanimidad de votos, de la cual adjunta una copia certificada.

Asi mismo, Roberto Herrera Maas, por medio del escrito presentado de forma digital
el dia trece de agosto'®, a través del correo electronico institucional de la Oficialia
Electorai del IEEC,; contesto a las alegaciones hechas valer por el hoy promovente,
refiiendo que:

17 Visible de foja a 89 del expediente.
18 Visible en foja 146 del expediente.
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1. Que se adhiere y ratifica sobre aquellas expresiones que tuvieron lugar en el
respectivo escrito de contestacion de la queja'® y alegatos expuestos en dicho
escrito.

lll. Defensa del partido politico Morena.

Al respecto, la representante suplente del partido politico Morena, en su escrito
presentado de forma electronica dirigido al Consejo General del IEEC el dia trece de
agosto??; manifesto lo siguiente:

1. Que las publicaciones realizadas el ocho de mayo y actos de Roberto Herrera
Maas, presidente de! municipio de Dzitbalché son falsos, ya que no se
condiciona a la entrega de recursos derivados de programas publicos; tampoco
se entregaron ningun tipo de recursos a cambio de cambiar su postura o
preferencia de un partido politico; no se levantaron las credenciales de votar
para el obtener una ventaja; no se condiciono la administracion a cambio dei
voto o preferencia de algiin partido politico o candidato; tampoco se motivo el
voto en beneficio de un candidato o parido politico, y no se realizd la
designacion recursos publicos con el fin de promover alguna candidatura o el
voto. En consideracion a los hechos atribuidos a Roberto Herrera Maas, no se
advierten las violaciones sefaladas por el promovente, en virtud que no tuvo
una participacion activa y preponderante, ya que este asistié en calidad de
ciudadano militante, en ningin momento se buscaba influir por medio de la
publicacidn, el sentido del voto.

2. Que la publicacion del ocho de mayo en Facebook, se realiz6 el sentido de la
libertad de expresién, por lo que no viola las normas politico-electorales
consagradas en el articulo 60. de la Constitucién Federal.

3. Que las reuniones fueron realizadas bajo en derecho de la libertad de
asociacion referente a la materia politica, mismo establecido en el articulo 9o.
de la Carta Magna, por lo que no se actualizan los supuestos para fundamentar
las violaciones de los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad.

4. Que en el escrito de queja no se advierte medio probatorio alguno que involucre
al partido Morena por tanto el partido politico no es responsable por culpa in
vigilando, por lo contrario, no se puede responsabilizar a! partido politico por
las infracciones que cometan los militantes, toda vez que no se actualizan las
infracciones que se pretenden imputar a Roberto Herrera Maas.

19 Visible de foja 89 a 90 del expediente.
29,vislble en foja 148 a 150 del expediente.
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CUARTA. FIJACION DE LA CAUSA DE PEDIR.

Esencialmente, se advierte que en la queja se formulan distintas aseveraciones que
se encaminan a denunciar a Roberto Herrera Maas, presidente del municipio de
Dzithbalché, y del partido politico Morena por falta del deber de cuidado, por hechos
que constituyen violaciones a |os principios de neutralidad, equidad e imparcialidad y
uso indebido de recursos publicos al acudir a actos proselitistas en dias habiles.

Para probar dichas aseveraciones, el promovente ofrecid diversas pruebas técnicas,
consistentes en tres enlaces electrénicos, con las cuales pretende demostrar las
alegaciones que hizo valer en el escrito de queja correspondiente al presente
Procedimiento Especial Sancionador.

En tal sentido, la contienda sobre la cual versara el estudio del presente Procedimiento
Especial Sancionador, consiste en dilucidar si las partes sehfaladas como
responsables incurrieron o no en alguna infraccién a la normativa electoral.

QUINTA. METODO DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el promovente, se
procedera al estudic de los hechos denunciados en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados;

2. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral;

3. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciéon o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiarA si se encuentra acreditada Ila
responsabilidad del procbable infractor, y

4, En caso de que se acredite |a responsabilidad, se hara la calificacién de la faita
e individualizacion de la sancién para el responsable.

SEXTA. MEDIOS PROBATORIOS.

Este Tribunal Electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los
hechos denunciados, verificara ia existencia de los mismos a partir de las constancias
que integran el expediente relativo a la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 615 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de \
Campeche, el cual establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas gque la documental y la técnica.
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Las pruebas existentes en autos seran valoradas conforme a lo previsto en los
articulos 653 fraccion Il y 658 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; de la siguiente manera:

Las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de este Tribunal
Electoral local, los elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen
conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados, por lo cual, de las constancias
que obran en autos, se aprecian las siguiente pruebas:

1. Pruebas aportadas por el promovente?',

Pruebas técnicas, consistentes en tres ligas electrénicas relativas a dos publicaciones
realizadas el dia siete de mayo, y la pagina web del “municipio de Dzitblaché” (sic):

1. hitps://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid0cS31641iKMVQmBE2
EvKQxLJzoRZihw48PdUCSNIEMPZ2nD6cl 6Z7dl 3NAgiDp4kUL &id=100063
044270264&mibextid=WC7FNe

2. hitps//www.facebook.com/share/v/vYIAXKLmUsxZfe9z/?mibextid=WC7FN
e

3. Dzitbalché.gob.mx

2. Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electoral:

1. Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/IQ/132/202422
que refiere a la inspeccién ocular de fecha veinticuatro de mayo, realizada por
personal de la Oficialia Electoral del IEEC.

2. Audiencia de pruebas y alegatos identificada con la referencia alfanumeérica
OE/APA/078/20242%8, celebrada el trece de agosto, realizada por personal de la
Oficialia Electoral del IEEC, mediante la cual se admitieron las pruebas
presentadas al tenor del presente Procedimiento Especial Sancionador®.

21 Visible de hojas 41 a 57 de! expediente.
" 22 Visible de fojas 75 a 79 del expediente.

23 Visible en fojas 131 a 141 del expediante.
2w‘isib1e en fojas 138 a 141 del expediente.
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SEPTIMA. MARCO NORMATIVO.

Son aplicables al presente Procedimiento Especial Sancionador los articulos 116,
fraccion 1V, incisos | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
numerales 1, y 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
preceptos 1, apartado 1, incisos b) y h) y 25 de la Ley General de Partidos Politicos,
y numerales 582, 583, 610, 613, 614, 615, 615 bis, 615 fer, 615 quater, 616, 617, 618,
619 y 620 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Es importante precisar que el numeral 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, disponen textualmente, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134.-

{...) Los servidores ptblicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones leriloriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la compelencia entre los pariidos politicos. La propaganda, bajo cualguier
modalidad de comunicacion social, que difundan como fales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomaos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente de
los lres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orienfacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocion personalizada de cualguier servidor ptblico.

(.-

De los parrafos séptimo y octavo del citado articulo 134 Constitucional, se advierte
que el legislador establecio la tutela de los principios de equidad e imparcialidad, como
gjes rectores en la materia electoral; para ello, en el ejercicio de las funciones que
realicen, quienes funjan como servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno,
tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se
encuentren bajo su responsabilidad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 589, fracciones Il y V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefiala como
infracciones de las autoridades o los servidores publicos, de cualguiera de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; drganos de gobierno municipales; érganos autbnomos
y cualquier otro ente publico:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
Articulo 589.-

(...) Hi. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el segundo parrafo del
articuio 89 de la Conslilucién Estatal, cuando tal conducta afecie la equidad de la compelencia
enlre los partidos politicos, enire las personas aspirantes, precandidatos, precandidatas,
candidatos o candidatas durante los procesos electorales;

(...
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V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del &émbito estatal y municipal, con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
Partido Politico o candidata o candidalo; (...)

De todo lo anterior, se tiene que una interpretacion sistematica y funcional de los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional, en relaciéon con las
fracciones lll y V del articulo 589 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, nos permite concluir que la difusién de
propaganda gubernamental con promocion personalizada, se encuentra prohibida
particularmente, durante el desarrollo de un proceso electoral y, su difusién constituye
una infraccion en materia electoral atribuible al servidor publico involucrado.

Por consiguiente, de tales disposiciones se desprenden dos prohibiciones, esto es, el
uso de recursos publicos y la promocién personalizada, de forma que incumplir con la
prohibicién de marras, se traduce en una infraccion.

Cabe precisar que para que se actualice la infraccion en materia electoral, a tales
prohibiciones es necesario que se satisfagan los elementos del tipo legal de las
mismas.

Uso de recursos puablicos.

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 134 de la
Constitucion Federal; 89, parrafo Il de la Constitucién local; y 589, fraccion V de la Ley
Electoral local, es posible deducir que las referidas normativas establecen principios
rectores del servicio publico que, en lo gue resulta relevante para este asunto, implican
dos aspectos fundamentaies.

Por una parte, el derecho a la informacion sustentado en la obligacion gque tienen los
organos de gobierno de informar y el correlativo derecho de los ciudadanos a recibir
tal informacién; y, por otra, el principio de equidad que debe prevalecer en las
contiendas electorales, basado en que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia,
naturaleza u orden se abstengan de influir en el desarrollo del proceso electoral.

De lo que se advierte que el legislador ordinario establecié la tutela de los principios
de imparcialidad y equidad como ejes rectoras en la materia electoral; para ello, en el
ejercicio de las funciones que realicen, los servidores publicos de los tres ordenes de
gobierno, tienen la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
se encuentren bajo su responsabilidad, ademas, que la propaganda difundida por
éstos no debe contener elementos de promocion personalizada y, sélo puede
corresponder a servicios de salud, educativos o proteccion civil.

Las limitaciones citadas no se traducen en una prohibicion absoluta para que los
servidores publicos hagan del conocimiento de la sociedad los logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, sino que el alcance de esta disposicion es

! Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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regir su actuacion en el uso adecuado de recursos puablicos, a efecto de que eviten
valerse de ella con el propdsito de obtener ventajas indebidas en demérito del principio
de equidad.

Principalmente, porque los partidos politicos y candidatos no pueden utilizar en su
favor programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de proselitismo
politico.

Conforme con los preceptos legales aludidos, ante cualquier conducta que pueda
constituir una inobservancia a los principios rectores ahi previstos, debe hacerse un
ejercicio de ponderacion a fin de garantizar ia subsistencia de! principio de equidad en
los comicios y, en su caso el derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
traducido en un interés publico de importancia preponderante para el Estado. Lo
anterior, en razén de la necesaria coexistencia de dichos principios con la difusién de
informacion y de propaganda gubernamental®s.

Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los
comicios se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o
influencias indebidas sobre el electorado?.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusién de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccién 1V, incisos g), h), i) y j) de la Constitucion Federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través
de:
1. La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales;

2. El sefalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campanas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de su militancia y simpatizantes, y

3. El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion
en radio y television, siendo el instituto Nacional Electoral la autoridad que

25 En ese sentido se pronuncié la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-54/2015.
®Resolucion INE/CG336/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad enlre los participantes en la contienda electoral.
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administra los tiempos para su utilizacién?’, dispone la limitacion temporal de
los periodos de precampana y campana, asi como la prohibicién de difusién en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante
las campanas electorales, salvo las excepciones contempladas en la propia
normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo,
que algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o
econdmicas) en las que pudieran encontrarse.

El propésito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y
hacer corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral;
es decir, les impone un ejercicio de autocontencién constante, que les mantenga al
margen de cualquier injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Derecho politico-electoral a ser votado.

El derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular esta reconocido en
el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En dicho precepto se precisa que el ejercicio de ese derecho esta acotado a que se
respeten condiciones de paridad y se tengan las calidades que esiablezca la ley.

Este derecho también esta reconocido a nivel internacional. En los articulos 23.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho y oportunidad para ser elegido en elecciones periddicas auténticas y a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Esta Sala Superior ha fijado los alcances del derecho politico-electoral en comento,
en el sentido de que no implica Unicamente la posibilidad de contender en una
campana electoral y, en caso de resultar favorecido con la mayoria de los votos, ser
proclamado vencedor; sino que también comprende el derecho a ocupar el cargo que
la propia ciudadania le encomend6?®.

De lo anterior, es dable colegir que el derecho a ser votado comprende |a oportunidad
de competir en condiciones de igualdad para obtener un determinado cargo de
eleccion popular, lo que, desde luego, comprende la posibilidad de actuar en todas las
etapas del proceso electoral, siendo la etapa de campanas la mas importante para ias
candidaturas, porque es el momento en que abiertamente pueden dirigirse al

27 Articulo 41, Base lll, apartado B, de la constitucion federal.
2 UW-WEOOZ de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
WELO GRAN."
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electorado para ofrecer su oferta politica y venderse ante la ciudadania como la mejor
opcién para representarlos o gobernarlos.

De igual manera, es importante tener presente que, en la reforma constitucional en
materia electoral de febrero de dos mil catorce se introdujo la figura de la eleccion
consecutiva para los legisladores y los integrantes de los ayuntamientos.

En lo referente a estos ultimos, se reformo el parrafo segundo de la fraccion | del
articulo 115 constitucional para reconocer expresamente la eleccion consecutiva en
favor de los presidentes municipales, regidores y sindicos por un periodo adicional.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha interpretado que la reeleccién es una posibilidad para el ejercicio
del derecho a ser votado, pues permite a los ciudadanos que han sido electos para
una funcién publica con renovacion periddica que intenten postularse de nuevo para
el mismo cargo.

Sin embargo, se ha precisado que esta modalidad no opera en automatico, es decir,
no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura
al mismo puesto, sino que es necesario que se cumplan las condiciones y requisitos
previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como el de auto-
organizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observen las
disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas?®.

De io anterior se desprende gue, cuando algan integrante de los ayuntamientos, en
este caso el presidente municipal de Dzitbalché, es registrado como candidato por la
via de la eleccion consecutiva, sin lugar a duda, esta representa una modalidad del
derecho a ser votado que debe tutelarse por ser un derecho reconocido constitucional
y convencionalmente.

En tal virtud, el presidente municipal que optd por mantenerse en el cargo mientras
contiende por la reeleccion, al haber sido registrado como candidato, obtuvo el
derecho a realizar actos de campana electoral para la obtencion del voto en su favor.

Marco constitucional y legal de la eleccién consecutiva para integrantes de
ayuntamientos.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto de reforma constitucional, por el que se incorpord al sistema electoral

¥ Jurisprudencia 13/2019 de rubro: "DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD D
ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION.”
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nacional la figura de la eleccion consecutiva para legisladores federales y locales, asi
como para los integrantes de ayuntamientos,

En lo tocante a estos Gltimos, se adicioné un parrafo a la fraccién | del articulo 115
constitucional, en los términos siguientes:

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Articulo 115.

{...)

“..Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres aiflos. La postulacion
sblo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato...”

Asimismo, en el articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto en comento se
establecié que la reforma al articulo 115, en materia de reeleccion de presidentes
municipales, regidores y sindicos, no seria aplicable a los integrantes que hubieran
protestado el cargo y se encontraran en funciones a la entrada en vigor de la reforma
constitucional.

Como se ve, el Constituyente Permanente decidid reservar a las legislaturas de las
entidades federativas lo relativo a la regulacion de la eleccién consecutiva de los
integrantes de los ayuntamientos y unicamente fij6 dos bases constitucionales, a
saber:

1. La eleccion consecutiva sera por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos; y

2. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado ¢ perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Asi, las legisiaturas quedaron autorizadas para emitir las normas regulatorias de la
reeleccion con aplicacion en sus respectivos ambitos estatales, con la Unica
condicionante de respetar las anotadas bases constitucionales.

Es importante tener presente que en la exposiciébn de motivos de la reforma
constitucional aludida se desprende que lo que se busco es que los electores contaran
con una nueva herramienta para calificar el trabajo realizado por sus representantes
y gobernantes, ya que, de no estar convencidos de su desempefio, podrian optar por
una opcion distinta a la de la reeleccion, con lo cual su opinidn critica tendria un efecto
en la integracion del cuerpo legislativo y de los ayuntamientos.

&
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En ese sentido, se razond que la implementacion de la reeleccion tendria las ventajas
siguientes:

1. La posibilidad reelegirse alinea los incentivos de los politicos con los intereses
de los ciudadanos, pues en ese caso, las legitimas ambiciones politicas de los
representantes se hacen depender permanentemente del favor de la
ciudadania y, no de los dirigentes partidarios, como sucede si un representante
no tiene la posibilidad de reelegirse y; por lo tanto, la continuacion de su carrera
politica depende de los lideres de su partido y no de los votantes.

2. Se genera una competencia en la que so6lo l0s mas capaces y cercanos a sus
electores prosperaran y, el cuerpo de los Organos representativos ira
adquiriendo profesionalizacion y experiencia.

3. La reeleccion, es un instrumento de control de los ciudadanos sobre sus
politicos y, un mecanismo de rendicion de cuentas de los representantes ante
los representados.

4. En el caso de los drganos legislativos, incentiva un mejor funcionamiento, ya
que al permitirse la eleccion consecutiva se aumenta la posibilidad de crear
acuerdos al interior de los parlamentos, crear vinculos mas duraderos y con
mayores puntos de contacto entre los representantes populares por
negociaciones politicas previas, lo que puede ayudar a superar las divisiones
partidistas en la discusion de los temas.

5. Tratandose de los municipios, no debe soslayarse el hecho de que estos son
la figura politica-administrativa mas relevante en nuestro sistema juridico,
debido a que es la instancia mas cercana al ciudadano.

6. La disposicion constitucional que impedia la reeleccién inmediata de las
autoridades municipales era un factor en contradiccion con el perfil
contemporaneo y dinamico de la instituciéon municipal en México.

Ahora bien, en el caso del Estado de Campeche, la Constitucion local establece en el
articulo 102, fraccion V que los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos y los integrantes de las Juntas Municipales durarén en sus cargos tres
anos y, podran ser reelectos hasta por un periodo adicional.

Con la condicién de que, la postulacidn sélo podra ser realizada por el mismo partido
o0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que o hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.r
\
Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio /
de los disensos.
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OCTAVA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA.

Este Tribunal Electoral local, estima que la materia de la presente controversia,
consistente en determinar si existen actos anticipados de campana, violacion al
principio de equidad y uso de propaganda electoral en medios diversos a radio y
television por parte de Miguel Angel Pool Alpuche, otrora candidato del Partido
Revolucionario Institucional por la diputacién local del Distrito Electoral 18, y al Partido
Revolucionario Institucional

Existencia de los hechos denunciados y estudio de fondo.

Previo al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron,
a partir de los medios de prueba que obran en el expediente, asi como las condiciones
de su difusién.

Con base en los argumentos hechos valer por el quejoso, se advierte que la materia
de la controversia, se centra en determinar si las publicaciones denunciadas de la red
social Facebook, identificadas previamente, constituyen violaciones a la normatividad
electoral.

Cabe precisar que, del escrito de demanda se desprende la imagen del denunciago
en Facebook por medio del perfil “Roberfo Herrera Maas” pagina que fue reconocida
ser administrada por Roberto Herrera Maas y por personal a su cargo, como lo
manifesté en su escrito de contestacion de fecha veintinueve de junio.®

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22./J). 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™"; asi como la jurisprudencia
3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?,
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la cual precisa que "basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los
motivos gue originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision”, el Tribunal se ocupe de su estudio.

30 Visible en fojas 128 a 134 del expediente.

31 Consultable en:

htips.//sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx ?Clase=Delalle TesisBL&ID=164618&Semananio=0.
32 Consultable en:hfipsAvww.te. gob.mxAAUSEapp/esisjur. aspx ?idtesis=3/2000&{poBusqueda=S&sWord.

-
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El quejoso argumenta que el denunciado realizd publicaciones que constituyen
violaciones a la normatividad electoral, para probar sus alegaciones ofrecié como
pruebas tres enlaces electrdénicos, como ha quedado precisado en lineas arriba, la
cuenta “Roberto Herrera Maas” de Facebook pertenece y es administrada por su
persona.

A partir de lo anterior, este drgano jurisdiccional electoral local considera necesario
retomar lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacidn, al resolver el expediente SUP-REP-123/2017%3, en donde considerd
que también los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccidon en materia electoral. Para ello, la citada Sala Superior
especificd que, en primera instancia, se debe realizar una valoracién del emisor del
mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la
vida politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su
actividad en las redes sociales.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, lo
cierto es que el contenido que en ellas se difunda puede y debe ser analizado a fin de
constatar su legalidad; mas audn, cuando se denuncie a sujetos que participan
activamente en la vida politico-electoral del pais.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este derecho no es absoluto ni
ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales
y legales, sobre todo en el periodo de veda de todo proceso electoral, donde la
ausencia de mensajes electorales es la caracteristica sustancial de dicha etapa, dado
que el bien juridico tutelado es la equidad en la contienda para la emision de un voto
libre e informado de la ciudadania.

Por ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas infractoras en
redes sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar al emisor de Ia
informacion y, en su caso, establecer la calidad del sujeto, o sea, si se trata de un
ciudadano, aspirante, candidato, partido politico o una persona de relevancia publica.
Asi, en materia electoral, resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales.

Por las consideraciones antes expuestas, este 6rgano jurisdiccional estima necesario
analizar el contenido de las publicaciones sobre las cuales versa la queja relativa al

presente asunto. En ese sentido, lo conducente es aludir al contenido del acta |

33 Consullable en: hitps:./Aiwww.te.gob.mx/EE/SUP/2017/REP/123/SUP_2017_REP_123-665486.pdf

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficiaha@teec.mx

. {_A |f:l'

i



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/PES/76/2024

circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/132/2024% misma que a continuacion se
transcribe:

“)- Se escribe en navegador de internet la direccion electronica  (url);
https://www.facebook.com/story.php ?story_fbid=pfbid0cS31641jKMVQmMBE2QEVKQxLJzoR
Zihw48PdUCSNIEmPZ 2nD6cl.6Zdl 3NAgiDp4kUI&id=100063044270264& mibextid=WC7FN
e, al abrir se encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido
SIQUIBNIE - = = = = - = e m e e e e oo meecceooosooooooomesooon
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Se observa una publicacion de Facebook, en la cual se visualiza un circulo encerrando
una imagen deuna persona del sexo masculino quien viste una camisa blanca
acompariado de una persona con camisa blanca, y a un costado se lee: “Roberto Herrera
Maas . 7 de mayo a las 9:58 p.m.”, misma que cuenta con la descripcion:

“Plaza completa en Campeche, cientos de ciudadanos maostraron su respaldo a la
proxima presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum.

Gracias Campeche por su lealtad y confianza en este movimiento transformador
iSIGAMOS CON ESTE PROYECTO QUE CONSTRUIMOS JUNTOS!
#QueSigaladT

#VotoMasivoMorena”

Dicha publicacion esta acompafiada de cuatro fotografias, observandose en la uitima de
ellas una gréafica que dice “+22’y cuenta 146 reacciones, 6 comentarios y 41 compartidas.
Fotos que proceden a describirse:

Descripcion

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de lentes al parecer
plateados, de camisa blanca, haciendo una
sefal con una de sus manos. Detras de el
se aprecian un grupo de personas quienes
estan borrosas sus caras, se alcanza a leer:
“CLAUDIA SHEINBAUM”

Avenida Lépez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En la imagen se aprecia a un grupo de
personas, entre las que sobresalen al frente
la C. Jamile Moguel, de camisa blanca y
pantalén negro; y la C. Claudia Sheinbaum,
quien viste ropa tipica de la region, se les
visualiza con las manos hacia arriba
entrelazadas

En la imagen se aprecia a un grupo de
personas del sexo masculino y femenino, de
entre las que resalla una persona, al parecer
de fa lercera edad del sexo masculino, quien
viste un chaleco de color rojo, con camisa
blanca y gorra roja. De la misma forma, se
ve que sostiene lo que parece ser una lona
cuyo contenido no es perceptible a la vista.

En la imagen se aprecia al parecer al C.
Roberto Herrera Maas, de camisa blanca,
rodeado por un grupo numeroso de
personas, cuya vestimenta es
preponderantemente  blanca y roja.
Asimismo, al parecer se observan lonas que
dicen: "PETROLEROS CON CLAUDIA”
“SECCION 47"

En la imagen se aprecia a la C. Claudia
Sheinbaum, de vestimenta tipica de la
region en posicion de didlogo, asimismo, en
un cartel se lee: “CLAUDIA SHEINBAUM"
“PRESIDENTA” "SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA", seguidamente de los logos de
los partidos politicos de Morena, PT y
PVEM.

En la imagen se aprecia al C. Roberlo
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompariado de una persona
quien viste una camisa blanca. De la misma
forma, detras de ellos se aprecia a un grupo
numeroso de personas.

Awvenida Ldpez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04; Correo elecironico: oficialis@teec.mx




fs ]
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE E A

SENTENCIA
TEEC/PESIT6/2024

En la imagen se aprecia al C. Roberfo
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompanado de una persona
del sexo femenino, quien porta ropa tipica
de la regién. Cabe resaltar, que ambas
personas se encuentran haciendo una sefial
con una de sus manos.

En la imagen se aprecia al parecer al C.
Roberto Herrera Maas, de camisa blanca y
pantalén azul, acompafiado de un grupo de
personas del sexo masculino y feminino,
entre los que resaltan tres personas; la
primera, de camisa roja que dice: "MEMO
NOVELQ"; la segunda, de camisa roja que
dice: “JORGE PEREZ FALCONI; y, la
tercera, de carnisa blanca que dice: "OMA
TALANGO".

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto en compadia de dos personas
del sexo femenino; la primera, de
vestimenta tipica de la region; y, la segunda,
de sombrero rojo y camisa blanca que dice:
“VERO ORTIZ".

En la imagen, se aprecia al C. Roberio
Hemrera Maas, de camisa blanca, posando
para una folo en compaiiia de una persona
del sexo masculino, de sombrero blanco y
camisa blanca, en fa cual se ve el siguiente
texto: “AIME UNOZ MORFIN" “EL
PATRONCITQO" Cabe resaltar que ambas
personas se encuentran realizando una
sefia con una de sus manos.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompafiado de una persona
del sexo masculino, de sombrero café y
camisa roja que dice lo siguiente: "JORGE
PEREZ FALCONI" "DIPUTADO LOCAL
T ey DISTRITO 9" "“SIGAMOS HACIENDO
o g HISTORIA CAMPECHE" acompaiiado de
L los logos de los partidos politicos Morena,
' PT y PVEM. De la misma forma, se hace
mencion que detras de ellos se ve a un
grupo numeroso de personas al parecer
ondeando banderas blancas y rojas.
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En la imagen se aprecia al parecer al C.
Roberto Herrera Maas, de camisa blanca,
posando para una foto acompafiado de un
grupo de personas del sexo masculino y
femenino.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompanado de dos
personas del sexo femenino; ambas de
vestimenta blanca.

Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompariado de una persona
del sexo masculino, de camisa roja, misma
en la que se lee: "ANTONIO GOMEZ"
“DIRIGENTE ESTATAL", acompafiada del
logo del partido politico PT.

En la imagen se aprecia al C. Roberio

En la imagen se aprecia al C. Roberio
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompaiiado de una persona
del sexo masculino, de camisa blanca en la
que se lee lo siguiente: "ANDRES
FERNANDEZ" acompafiada del logo del
partido politico PVEM. Cabe resaltar que
ambos candidatos se encuentran realizando
sefias con una de sus manos.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompafiado de una persona
del sexo femenino, de gorra color negro,
blusa roja.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompafiado de una persona
del sexo femenino, de sombrero rojo y
camisa blanca, en la que se lee: “ANA
CANDIDATA". Detras de ellos se ve un
grupo numeroso de personas.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompaiiado del C. Erick
Reyes de camisa roja y una persona del
sexo femenino de vestimenta tipica de la
region. Asimismo, detras de ellos se aprecia
a un grupo de personas del sexo masculino
y femenino.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una folo acompafiado del C.
AnibalOstoa, de camisa blanca. Asimismo,
detras de ellos se aprecia a un grupo de
personas del sexo femenino y masculing.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompariado de una persona
del sexo femenino, de camisa blanca, en la
que se lee lo siguiente: “ELDA CASTILLO"
“SECRETARIA GENERAL’, ambos se
encuentran realizando seflas con una de
sus manos. Detras de ellos se aprecia a un
grupo de personas del sexo masculino y
femenino.

En la imagen se aprecia a un grupo de
personas, enire las que resalla una pesona
del sexo masculino, de chaleco rojo que
sostiene un cartel color amarillo que dice:
“AMOR CON AMOR S PAGA’.
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En la imagen se aprecia a un grupo
numeroso de personas del sexo masculino
y femenino de vestimenta
preponderantemente roja y de chalecos
rojos, entre las que resalta, una persona del
sexo femenino de chaleco rojo y camisa
blanca, al parecer con bandera de color
blanca y lefras roja, asimismose visualizan
mas banderas bandera de color blanca y
letras roja,

En la imagen se aprecia a una persona del
sexo femenino de camisa blanca, posando
para una foto. De la misma forma, se ve a
un grupo numeroso de personas del sexo
femenino y masculino.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de camisa blanca, posando
para una foto acompariado de una persona
del sexo femenino de vestimenta tipica de la
region, realizando una seria con una de sus
manos.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de gorra blanca que dice
“‘ROBERTO HERRERA" y camisa blanca,
posando para una foto acompaiiado de una
persona del sexo masculino de vestimenta
tipica regional.

En la imagen se aprecia al C. Roberto
Herrera Maas, de gorra blanca que dice
‘ROBERTO HERRERA” y camisa blanca,
posando para una foto acompariado de una
persona del sexo femenino, de vestimenta
de colores y gorra roja que dice "morena”.

2)- Se escribe en navegador de internet la direccion electronica  (url);

hitps.//www.facebook.com/share/v/vYIAXKLmUsxZfe9z/?mibextid=WC7FNe,al  abrir se
encuenfra una pagina de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente:- -

| Imagen | Descripcion

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos {981) 8113202, 03 y 04; Correo electrdnico: oficialia@teec.mx




SENTENCIA
TEEC/PES/76/2024

o anp am | —r——

e
- [} & °

Vibos tmm e dmh Pewtm dares g s

Se observa una publicacion de facebooken
la cual se visualiza un circulo encerrando
una imagen de una persona del sexo
masculino quien visie una camisa blanca
acompafiado de una persona con camisa
blanca, y a un costado se lee: “Roberto
Herrera Maas . 7 de mayo a las 6:56 p.m.”,
misma que cuenta con la descripcion;

“En Dzitbalché estamos contigo Dra.
Claudia Sheinbaum, préxima presidenta de
Mexico.

P Vamos todos a respaldar el #PlanC
#VotoMasivoMorena

#QueSigala4T”

Asi mismo, dicha publicacién cuenia con
227 reacciones, 44 comentarios y 10 mil
visualizaciones, asi mismo, se aprecia un
video con una duracion de 5 segundos,
debajo de este el titulo: “En Dzitbalche
estamos contigo Dra. Claudia Sheinbaum,
préxima presidenta de Meéxico. PVamos
todos a respaldar el #PlanC..."”

Durante ef lapso del video, se aprecia al C.
Roberto Herrara Maas, de camisa blanca y
gorra blanca, al parecer sobreponiendo una
camisa de color blanco en la que se lee:
‘ROBERTO HERRERA" a la C. Claudia
Sheinbaum.

Como contenido de audio, se escucha un
camulo de voces que hablan al mismo
tiempo.

Lograndose escuchar las frases:

Un saludc a Dzitbalche,
Gracias
Muchas gracias

3).- Se escribe en navegador de internet la direccion electrénica (url); dzitbalche.gob.mx , al
abrir se encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido
Siguientg- - - ------------aemeemcecccccccmcccm oo m oo m- mms-mma- o
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Inide  Municlpin  Tratsparenda OIC  Gocein Municlpal  Trimibteny Servicies  Golderns Ablerta  DIF

PAGINA EN SUSPENSION TEMPORAL.

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY,
POR VEDA ELECTORAL DEL PROCESO DE ELECCION
POPULAR DE CARGOS FEDERALES Y LOCALES 2024.

Se observa una pagina web que en su parte superior contiene los siguientes apartados:
“Inicio” “Municipio” “Transperencia” “OIC" “Gaceta Municipal” “Trémites y Servicios”
“Gobierno Abierto” “DIF", debajo de lo anterior, se observa una franja blanca que dice:
“PAGINA EN SUSPENSION TEMPORAL" “SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DE LA
LEY, POR VEDA ELECTORAL DEL. PROCESO DE ELECCION POPULAR DE CARGOS
FEDERALES Y LOCALES 2024." (sic)

NOVENA. ESTUDIO DE FONDO

El quejoso sostiene, entre otras cuestiones, que el demandado asistié a un evento en
horas y dias habiles, violentando con esa asistencia el articulo 394, fraccion IX de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dejando
su puesto y responsabilidad como presidente municipal, lo cual vulnera el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone la obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el principio
de imparcialidad.

En principio, sobre la participacion de las personas funcionarias ptiblicas en eventos
proselitistas en dias habiles, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha establecido los criterios siguientes:

1. Enuninicio, se establecid una prohibicion tajante en torno a la participacion de
las y los servidores publicos en actos proselitistas, con independencia de si el
dia en el que acudian era habil o inhabils.

2. Se considerd que la coincidencia de un servidor pablico con alguna candidatura
en un acto transgrede el principio de imparcialidad?.

35 De entre otros precedentes, el crilerio se sostuvo en las senlencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en
los expedientes SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008.
% Véase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-91/2008.
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3. Posteriormente, se reconocié como valido que las y los servidores publicos
asistan a eventos proselitistas en dias habiles¥ .

4. Se considerd valido que las y los servidores puablicos asistan a eventos
proselitistas en dias habiles, pero fuera de su jornada laboral®8.

5. La asistencia de servidoras y servidores pliblicos a eventos proselitistas en dias
habiles se tuvo como no vélida, dado que su sola presencia suponia un uso
indebido de recursos publicos®.

6. En cuanto a que las personas servidoras publicas solicitaran licencia sin goce

de sueldo, se considerd que ello no autorizaba la posibilidad de que participaran
en eventos proselitistas®®.

7. En el caso de las y los legisladores, de la interpretacion sistematica de los
articulos 9, 35, fracciones |, 11 y llI; 41, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno
de la Constitucion general, se ha sostenido que pueden acudir a eventos
proselitistas en dias y horas hébiles, siempre y cuando no se distraigan de su
participacion en las actividades legislativas a su cargo®'.

8. En el caso de las y los servidores publicos que deban realizar actividades
permanentes, se ha sostenido que la sola asistencia a un acto proselitista es
suficiente para actualizar un uso indebido de recursos publicos, pues dada ia
naturaleza del cargo estas personas del servicio publico realizan actividades
permanentes v, por ende, tienen restringida la posibilidad de acudir a eventos
proselitistas en dias habiles, con independencia del horario v de la solicitud de
una licencia®?.

En este sentido, de la evolucién de la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se puede concluir que el estado actual de dichos
criterios se sintetiza en las siguientes conclusiones??:

1. Existe una prohibicién a las y los servidores del Estado de desviar recursos
publicos para favorecer a determinado partido politico, precandidatura o
candidatura a un cargo de eleccion de popular.

37 Sobre la base de la Jurisprudencia 14/2012, emitida por la multicitada superioridad, de rubro: "ACTOS DE

PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A

TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY™.

3 \/éase la sentencia emitida por 1a Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPRAP-147/2011.

39 \/géase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPRAP-67/2014 y acumulados.

40 Criterio soslenido por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias dicladas, de entre otras, en los expedientes

SUP-RAP-52/2014 y acumulado, SUP-JDC-903/2015 y acumulado, SUP-REP-379/2015 y acumulado, SUP-REP-

487/2015, SUP-REP17/2016, SUP-JRC-187/2016 y acumulado, SUP-JDC-435/2017 y acumulados y SUPJRC-
~13/2018.

# aase la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUPREP-162/2018 y acumulados.

42 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, entre otros asuntos, en el SUPREP-88/2018.

“‘;Fﬁw como sostuvo la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-JE-80/2021.
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2. Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta de las y los
servidores consistente en asistir a eventos proselitistas en dia u horario habi,
dado que se presume que la simple asistencia de estos conlleva un ejercicio
indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden influir en ia
ciudadania o coaccionar su voto.

3. Todas y todos los servidores publicos pueden acudir en dias inhabiles a
eventos proselitistas, en aras de salvaguardar el derecho de libertad de reunidn
0 asociacion.

4. Si la servidora publica o el servidor publico, debido a determinada normativa,
se encuentra sujeto a un horario establecido, puede acudir a eventos
prosetitistas fuera de dicho horario.

5. Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar
actividades permanentes en el desempeiio del cargo, solo podran asistir
a eventos proselitistas en dias inhabiles.

6. En el caso de las y los legisladores, podran asistir a actividades proselitistas en
dias habiles, siempre y cuando no se distraigan de sus funciones legislativas.

7. Por cuanto a quienes ostentan la ftitularidad de las presidencias
municipales, nicamente, como asueto, cuentan con los dias inhabiles
previstos normativamente, dentro de los cuales si podran acudir a
eventos proselitistas.

(Lo destacado es propio).

En todas las hipotesis referidas, existe upa limitante a la asistencia en eventos
proselitistas para las y los servidores publicos, consistente en no hacer un uso
indebido de recursos publicos y tampoco emitir expresiones mediante las cuales se
induzca de forma indebida a los electores.

De esta manera, la Sala Superior ha definido distintas hipétesis sobre la posibilidad
de las personas servidoras publicas de asistir a un evento proselitista, con lo que se
busca evitar un uso indebido de recursos publicos y la contravencién de los deberes
de neutralidad e imparcialidad que la propia Constitucion general les impone.

Por lo que, al estar sustentadas en la proteccion de otros principios constitucionales
rectores de la materia electoral, se trata de restricciones legitimas a las libertades de
expresion y de asociacién, considerando que hay ciertas condiciones bajo las cuales
las personas servidoras publicas si pueden asistir a ese tipo de eventos.
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Cabe reiterar que se ha considerado que el uso de ciertas figuras legales como la
solicitud de inhabilitacion de jornadas laborables, licencia, permiso, aviso de
habilitacion sin goce de sueldo, o cualquier otra, a efecto de justificar la asistencia de
personas servidoras publicas a actos proselitistas en dias habiles, configura un fraude
a la ley, debido a que se pretende evadir el cumplimiento de la restriccion a la que se
refiere la norma constitucional.

En ese sentido, e! hecho de solicitar licencia, permiso o habilitacién sin goce de sueldo
para acudir a un acto proselitista, no implica que el dia sea inhabil, dado que tal
caracter no depende de los intereses personales de una persona servidora publica,
sino que ordinariamente se encuentra previsto en las leyes o reglamentos aplicables,
mismos que contemplan los dias no laborables.

En estrecha relacion con lo anterior, el articulo 394, fraccion IX, incisos b, c y k de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, dispone
que las candidatas y los candidatos que pretendan reelegirse sin separarse de su
cargo, deberéan ademas cumplir con lo siguiente:

1. No podran realizar actos de campaia en dias y horas habiles segin su
encargo. Entendiéndose como tal, que si la o el servidor publico, en razén de
determinada normativa se encuentra sujeto a un horario establecido, puede
acudir a eventos proselitistas, fuera de éste. Por otra parte, las y los
servidores publicos, que por su naturaleza deban realizar actividades
permanentes en el desempefio de su encargo, sélo podran asistir a
eventos proselitistas en dias inhabiles.

2. No podran utilizar recursos publicos, ya sean humanos, materiales o
econémicos, a los que tienen acceso derivado del cargo que ocupan, para el
financiamiento de las campafias o cualquier otra etapa del proceso electoral 0
actividad que promueva su imagen, o bien, que perjudiquen a las candidatas o
los candidatos que aspiren a algin cargo de eleccién popular.

3. Cumplir en todo momento con el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a lo anterior, le asiste razdn al quejoso cuando sostiene que el denunciado
realizd actos de proselitismo en horas y dias habiles, porque en autos del expediente
quedd acreditado gue el siete de mayo, dia en que se llevd a cabo el evento
controvertido fue martes, es decir, fue dia habil.

Como ya se menciono, tratdndose de presidencias municipales, se considera que al
ser un cargo publico electo popularmente como integrante y titular del organo
colegiado maximo de decision del municipio, su funcién fundamental es participar en
la toma de decisiones de la administracién publica municipal, por lo que no existe base
de un horario en dias habiles, ordinaria y propiamente dicho.
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En ese tenor, las y los servidores publicos que desempenan un cargo de forma
permanente, como lo es la titularidad de la presidencia municipal*4, tienen prohibido
asistir en dias habiles a eventos proselitistas, con independencia del horario.

Asimismo, existe una limitante para las y los servidores publicos respecto a su
asistencia en eventos proselitistas, consistente en que no hagan un uso indebido de
recursos publicos y tampoco emitan expresiones mediante las cuales se induzca de
forma indebida al electorado®.

En el caso de las presidencias municipales, la sola presencia de la o el servidor publico
en el evento configura la infraccién, porque acorde con la naturaleza de su encargo,
unicamente tiene como asueto los dias que expresamente establezca la ley o los
que por acuerdo del maximo organo colegiado del ayuntamiento se declaren
como tales.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-JDC-439/2017% y acumulados resolvié que, a partir de la
interpretacion de la prohibicion constitucional y legal de utilizar recursos pablicos en
los procesos electorales, la sola asistencia a eventos proselitistas en dias habiles
constituye una infraccion, ya que el elemento fundamental es el caracter o investidura
que ostenta la persona servidora publica.

Lo anterior, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad
en la contienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice
para afectar los procesos electorales a favor o en contra de una candidatura o un
partido politico, por lo que cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, solo se podran apartar
de esas actividades y asistir a eventos proselitistas en los dias que se contemplen en
la legislacion como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho
constitucional a un dia de descanso.

El maximo tribunal, puntualizd que los bienes juridicos que se tutelan con la obligacion
impuesta a las y los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad, se
identifican con la celebracion de procesos electorales auténticos, en los que el
electorado se encuentre en condiciones de emitir un sufragio libre y que los recursos
de que dispone el Estado se destinen a la prestacion de los servicios publicos y no a
fines con intereses particulares.

En ese orden de ideas, la acreditacion de la asistencia de la persona servidora publica
al evento proselitista de que se trate, es suficiente para demostrar la infraccion e
implica la afectacion indebida a la equidad en la contienda electoral, sin que resulie

44 De conformidad con lo resuelio en el Juicio de Revision Constitucional Elecloral SUP-JRC-0013/2018 y el Juicio
Electoral SUP-JE-0146/2022.

45 Criterio establecido al resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-13/2018.

46 Consultable en: hitps:/iwww.te.gob.my/EE/SUP/2017/JDC/439/SUP_2017_JDC_439-661221.pdf
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indispensable demostrar que se utilizaron recursos materiales a cargo de los mismos
0 que se hubiera solicitado alguna licencia temporal.

Lo anterior, atiende a que la propia Sala Superior en el expediente SUP-JRC-195/2016
sefald que el deber de las y los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad encuentra su alcance en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que se debe garantizar la
prestacion del servicio publico y que el cargo que se ostenta no se utilice para fines
politico-electorales, sin que ello implique una restriccién desproporcionada,
injustificada o innecesaria al gjercicio de los derechos fundamentales de la persona
servidora publica.

Por ello, el funcionariado se encuentra en condiciones de ejercer los derechos de
asociacion, reunion y de expresion, en materia politico-electoral en dias inhabiles, los
cuales son establecidos por las y los integrantes de la legislatura en ejercicio de su
potestad normativa.

Ademas, la Sala Superior sostuvo que con esa restriccion se otorga vigencia practica,
asi como fuerza normativa a los principios constitucionales de las elecciones, en
particular, los de equidad en la contienda e imparcialidad y neutralidad en el
desempeno de las funciones publicas, con la finalidad de gque no incidan en el
desarrollo de los comicios.

Cabe precisar que, si bien la Sala Superior ha sustentado los razonamientos
anteriores especificamente sobre actos de campafa, con el propasito fundamental de
salvaguardar el principio de imparcialidad en el uso de recursos puablicos, por las
mismas razones se considera que las y los servidores publicos se deben abstener de
acudir en dias habiles a reuniones o eventos que impliquen actos partidistas en favor
0 en contra de una candidatura o de un partido politico.

Asi, de la respuesta de Roberto Herrera Maas, remitida a la autoridad sustanciadora
en cumplimiento al requerimiento realizado con fecha veintinueve de julio¥, se
advierte el reconocimiento expreso del presidente municipal de Dzitbalché, de que
asistié al evento de campana realizado el martes siete de mayo. Lo cual, se considera
una expresion libre y espontanea que constituye una confesion expresa que opera en
su contra.

En ese sentido, al haber quedado acreditado que el denunciade asistid al evento de
campana, de quien fuera candidata a la Presidencia de la Republica*® por la coalicion
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”, el dia martes siete de mayo, es evidente que
acudié en un dia laboral habil.

47 Visible en foja 87 del expediente.
48 Claudia Sheinbaum Pardo.
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Lo anterior, es suficiente para acreditar fa infraccién denunciada respecto a Roberto
Herrera Maas, sin que resulte indispensable demostrar que se utilizaron recursos
materiales a su cargo.

Esto es asi, ya que el denunciado ostenta Ia titularidad de la presidencia municipal de
Dzitbaiche, por lo que no se puede despojar de su caracter de servidor publico y actuar
como un ciudadano mas en actos de proselitismo, pues no se puede desconocer o
ignorar la autoridad, investidura o percepcion que la ciudadania le reconoce pues su
cargo adquiere una connotacion que trasciende a la sociedad.

En ese sentido, dada su investidura o reconocimiento social, asi como sus
atribuciones debe atender a una mayor exigencia y pulcritud en su comportamiento
publico, a fin de no vulnerar los principios constitucionales de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral, toda vez de forma indirecta y mediata pueden afectarlos?®.

Ello es asi, ya que las personas servidoras publicas solo pueden ejercer sus derechos
politico-electorales y de asociacion en dias inhabiles y en los previstos ordinariamente
en la legislacion y no depende su determinacién de la voluntad de los propios
funcionarios.

Lo anterior, al ser un cargo publico electo popularmente como integrante y titular del
organo colegiado méximo de decisién en el municipio, su funcién fundamental es
participar en la toma de decisiones de la administracién publica municipal, motivo por
el que no se sitla bajo un régimen ordinario de un horario en dias habiles.

Esto es, al no existir un horario definido para la prestacion de los servicios plblicos
derivada de una actividad permanente la que tienen encomendada, la obligacion de
garantizar el ejercicio de la funcién publica y de observar el principio de neutraiidad en
el desemperio de sus funciones a fin de no trastocar el de equidad en las contiendas
electivas, es permanente.

Por tanto, las personas servidoras publicas se deben abstener de acudir en dias
habiles a los eventos proselitistas, aun en horarios en los que no se encuentren
desempefando las actividades propias de su cargo, para evitar una indebida
afectacidn al principio de equidad en la contienda.

En cuanto a lo anterior, no pasa desapercibido que el denunciado, mediante escrito,
de fecha dos de mayo, solicité permiso sin goce de sueldo; sin embargo, como se
senald con antelacién, el uso de ciertas figuras legales como la solicitud de
inhabilitacion de jornadas laborables, licencia, permiso, aviso de habilitacién sin goce
de sueldo, o cualquier otra, a efecto de justificar la asistencia de personas servidoras
pablicas a actos proselitistas en dias habiles configura un fraude a la ley, debido a que

8 Lo anterior es crilerio soslenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-439/2017
acumulados.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981} 8113202, 03 y 04, Correo eleclronico: oficialia@teec.mx




e s,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A A

LLiq

SENTENCIA
TEECIPESIT6/2024

se pretende evadir el cumplimiento de la restriccion a la que se refiere la norma
constitucional.

De ahi, que el hecho de haber solicitado dia economico, no justifica su presencia en
un evento de caracter proselitista, pues como se razond, por el cargo que ostenta, el
denunciado solo podia asistir a ese tipo de eventos en dias y horas inhabiles, lo que
en el caso no acontecio.

Asi, con lo hasta aca razonado, se tiene por acreditado el uso indebido de recursos
ptiblicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad de |a contienda
electoral por parte de Roberto Herrera Maas.

Cabe sefalar que el denunciado sostiene que las pruebas tecnicas ofrecidas por el
quejoso carecen de toda certeza e idoneidad; sin embargo, al concatenarse con Io
contenido en el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/IQ/127/2024, asi como
con la confesion expresa realizada sobre su asistencia al evento, generan en este
Tribunal Electoral local plena conviccion de que Roberto Herrera Maas, asistié y
participé activamente en un evento proselitista en dias y horas habiles, vulnerando o
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, asi como 394, fraccion IX de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Es de importancia sefialar que este tribunal ha sostenido el mismo criterio al resolver
los procedimientos sancionadores recaidos en los expedientes TEEC/PES/41/2024 y
TEEC/PES/30/2024%° el cual fue confirmado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SX-JE-206/2024°

En ese tenor, al considerarse que la asistencia del servidor publico al evento
denunciado y la difusién en torno al mismo resultd ilegal, se tiene acreditado el uso
indebido de recursos publicos y la vulneracién a los principios de imparcialidad y
neutralidad por parte de Roberto Herrera Mass, presidente municipal de Dzitbalche,
Campeche.

DECIMA. FALTA DE DEBER DE CUIDADO POR PARTE DEL PARTIDO MORENA.

Como se senald en el apartado anterior, se tiene por acreditado el uso indebido de
recursos publicos y la vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad en la
contienda por parte de Roberto Herrara Maas en calidad de presidente municipal del
Ayuntamiento de Dzitbalché, por lo que a solicitud del quejoso, en el presente apartado
se estudiara la presunta falta al deber de cuidado que se le atribuye al partido Morena.

~ 80 Consullable en: hiips:/ieec.org.mx/webMp-content/uploads/2024/08/TEEC-PES-30-2024-sent.-09-08-2024. pdf
<A 9aﬁ_iullable en: hiips:/iwww.te.gob.mx/EE/SX/2024/JE/206/SX_2024_JE_206-1506€95 pdf
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Al respecto, el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de partidos Politicos
establece como obligacidn de dichos Institutos, conducir sus actividades, asi como las
de sus militantes y personas relacionadas con el desempeiio de sus funciones, con
sujecion a la ley y a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos guardan una calidad de garantes respecto de
que las conductas que realicen sus militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos a un cargo de eleccion popular, se ajusten a
los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Asi, cuando los militantes o incluso terceros que no formen parte de un partido,
realicen actos conirarios a la normatividad electoral, e! partido politico puede ser
sancionado por ser garante en estas conductas cuando ha aceptado o, al menos
tolerado las conductas realizadas.

De igual manera, para poder fincar a un partido politico responsabilidad por no haber
cumplido con su deber de garante, se deben actualizar los siguientes elementos:

1. Que el partido politico denunciade cuente con la calidad de garante respecto
de la conducta que realizd la persona o ente, en razén de estar vinculada con
las actividades propias del partido.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la conducta
irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia de una irregularidad para
estar en responsabilidad de evitar o deslindarse de ella.

Con relacion al primer supuesto, este Tribunal Eiectoral local considera que el partido
Morena no tiene calidad de garante respecto de ia irregularidad acreditada, pues como
se ha referido en el presente fallo Roberto Herrera Maas se encontraba en funciones
de presidente de la alcaldia del municipio de Dzitbalché, por tanto, el partido politico
no es responsables de las infracciones cometidas por sus militantes cuando actdan
en su calidad de servidores publicos.

Lo anterior, porque dado que la funcidon que realizan los servidores pubiicos, forma
parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién pablica no puede sujetarse a
la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra
la independencia que la caracteriza. Lo anterior cobra sustento en la jurisprudencia
19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”. %

52 Consultable en: hitps:./Awvww.le.gob.mx/ius2021//19-2015
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DECIMATPRIMERA. CALIEICACION DE LA FALTA E IMPOSICION! DE LA
SANCION.

« Estudio previo a la imposicion de la sancion.

Determinado el uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral por parte
del denunciado, previo a la individualizacion de la sancion correspondiente, se realiza
un andlisis en torno a las consecuencias juridicas que ocasiona tener por acreditadas
dichas conductas.

Asi, la aplicacion de la sancién que esta autoridad jurisdiccional determine debe
atender a la graduacién en relacidn con el hecho ilicito y sus circunstancias
particulares, en observancia al principio de proporcionalidad en la imposicidn de las
sanciones, de conformidad con la gravedad de la falta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sefalado que la mecanica de individualizacion de sanciones permite una graduacion,
mediante la cual el infractor se hace acreedor, al menos, a ia imposicién minima de la
sancion, sin que exista fundamento o razoén para pasar de inmediato y sin mas
argumento, al punto medio entre los extremos minimo y maximo, de tal suerte que una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares
de la conducta del transgresor y las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que condicionaria la graduacion hacia un pole de mayor entidad.5®

En ese sentido, en atencién los principios de legalidad, gradualidad y proporcionalidad
de las penas, debe estarse a lo dispuesto en los articulos 589, 594 y 596 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establecen
las infracciones y sanciones aplicables a las autoridades, a las servidoras o servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los drdenes de gobierno estatal y
municipal, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral local considera que la sancion que puede
imponerse puede partir desde la minima prevista en la norma, es decir, a partir de la
amonestacién publica, o pasar al siguiente nivel, consistiendo en la multa, gradualidad
que atiende las caracteristicas de la infraccion y a la culpabilidad de la persona
infractora, para respetar el principio de proporcionalidad en la imposicion de las
sanciones.

53 \Véase la tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA QEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

— Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Suplemento 7, Afo 2004,

\

pagm/asy.
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Cabe hacer mencién que una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionaies y legales de la materia electoral. Para ello, el juzgador debe hacer un
ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinacién que en su caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

a) Que sea adecuada: Es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones
particulares de la persona infractora.

b) Que sea proporcional: Lo cuai implica tomar en cuenta para individualizar
la sancion el grado de participacién de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c) Que sea eficaz: Esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas,
pero necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos
en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr
el restablecimiento del estado constitucional democratico de derecho.

d} Que disuada la comision de conductas irregulares: A fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacién de la
infraccién con base en los elementos concurrentes, en especifico, se debera
establecer si la infraccion se tuvo por acreditada y, en su caso, se analizaran los
elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como el subjetivo (el enlace personal o
subjetivo entre el autor y su accién), a efecto de graduarla como:

l. Levisima;
ll. Leve, 0
lll. Grave: ordinaria, especial y mayor.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 616 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debera
considerar la gravedad de la responsabilidad en que se incurra, en atencién al bien
juridico tuteiado, o las que se dicten con base en:

» La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

¢ Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

» Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora;

¢ Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

» La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

* En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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¢ Calificacion de la falta.

Este Tribunal Electoral estima, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5, del
articulo 458 de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales que, para
la aplicacién de la sancién por el uso indebido de recursos publicos, asi como la
vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en Ia contienda electoral en
el presente asunto, deben tomarse en cuenta los diversos elementos y circunstancias
que rodean la contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo una
adecuada valoracién de la conducta infractora®.

Bajo este orden de ideas, en atencion a las circunstancias particulares del presente
caso, enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicion de la infraccion
correspondiente.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

1) Modo: La irregularidad se actualizé con la asistencia de Roberto Herrera Maas,
en un evento proselitista realizado en dia habil.

2) Tiempo: Se acredito que el evento se realiz6 el dia siete de mayo.

3) Lugar: El evento se realizd en la ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, en la plaza de la Republica.

2. Condiciones externas y medios de ejecucion.

La conducta desplegada se materializo con la asistencia de! denunciado en el evento
proselitista realizado con fecha siete de mayo.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

En el caso, se acreditd pluralidad en la comision de infracciones consistentes en la
vulneracién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

54 Tesis IV/2018 de rubro y texto: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION. Del articulo
458, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierle que para la
individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguienies elementos: a) la
gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones socioeconomicas
del infractor; d) las condiciones externas y los medios de ejecucion; e} la reincidencia, y f} en su caso, el monto del
beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de
pasos, por lo que no hay un orden de prelacion para su estudio, pues lo imporianie es que todos ellos sean
considerados adecuadamente por la auloridad y sean la base de la individualizacién de la sancién” La Sala
Superior en sesion publica celebrada el quince de marzo de dos mil dieciocho, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede.
Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
deyﬁr Judicial de la Federacion.
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Mexicanos, en relacion con el numeral 89 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, asi como 394, fraccion !X, incisos b, ¢ y k de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales del Estado de Campeche, porgue el denunciado incurrié
en uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral.

4. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

En el caso particular, existen elementos de conviccion que demuestran que el
denunciado si realizd la conducta denunciada en su caracter de servidor publico.

5. Bienes juridicos tutelados.

Los principios de neutralidad, legalidad, imparcialidad y equidad en la contienda,
derivado del uso de recursos publicos, puesto que se pudo generar presion o
influencia indebida en la ciudadania, por la presencia y participacion del presidente
municipal Dzitbalche, a un evento proselitista realizado en un dia habit.

6. Reincidencia.

En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a aiguna de las obligaciones a que se
refiere la Ley citada, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Para este Tribunal Electoral, no se configura la reincidencia por parte de Roberto
Herrera Mass, pues no existe constancia de que haya sido sancionado, con
anterioridad, por las mismas conductas.

7. Beneficio o lucro.

Roberto Herrera Maas se beneficid por las conductas indebidas ya que obtuvo
exposicidén hacia la ciudadania; sin embarge, no se advierte un beneficio econémico,
en su favor.

8. Conclusion del analisis de la gravedad.

En atencion a las consideraciones anteriores, este Tribunal Electoral local considera
que la conducta debe calificarse como grave ordinaria.

Lo anterior, atendiendo a la intencionalidad de la conducta, ademas, porque en la

especie se acreditd el uso indebido de recursos publicos, asi como la vuineracion a,,

los principios de imparcialidad y neutraiidad en la contienda electoral.
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9. Individualizacion de la sancion.

Los servidores publicos con motive del desempeno de sus funciones pueden incurrir
en diversos tipos de responsabilidad, a saber, penal, civil, administrativa, politica y/o
electoral.

La responsabilidad electoral es aquella que surge con motivo de la violacion o
inobservancia de disposiciones electorales, como en el caso, el uso indebido de
recursos publicos, asi como la vulneracién a los principios de imparcialidad y
neutralidad en la contienda electoral.

Dicha responsabilidad se distingue de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa
y se ventila a través de procedimientos sancionadores electorales.

En esta ldgica, las sanciones que se imponen con motivo de esta responsabilidad
tienen una naturaleza distinta a la de otro tipo de responsabilidades. En efecto, como
en el caso, la sancion a imponer por uso indebido de recursos publicos, asi como por
la vuineracion a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral,
no @s consecuencia de una responsabilidad administrativa, penal o civil que se origine
con motivo de las funciones que desempeniaba el servidor pablico, sino de un actuar
en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia electoral.

De ahi que, atento al disefio del Régimen Administrativo Sancionador Electoral,
tenemos que en la determinacion de infraccion, atribucidn e imposicion de sanciones
a servidores publicos por infracciones electorales participan, al menos, tres
autoridades. La autoridad investigadora (Instituto Eiectoral del Estado de Campeche),
la autoridad resolutora (Tribunal Electoral del Estado de Campeche) y, la autoridad
sancionadora (H. Congreso del Estado de Campeche).

En cuanto a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido el criterio segun el cual la
obligacién establecida en el articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de guardar la constitucion y las leyes que de ella
emanen, si bien en principio se acata con el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por el régimen juridico aplicable a cada una de las autoridades, dentro
del régimen competencial fijado para eflo, también es posiblie desprender una
obligacion en el sentido de informar a las autoridades competentes, cuando por virtud
de sus funciones conozcan de conductas que pudieran constituir vuineraciones al
orden juridico, conforme con la regulacién legal de que se trate y a las circunstancias
particulares de cada caso.

Para arribar a esa conclusioén, se ha considerado que el establecimiento de un Estado
Derecho, de conformidad con el régimen constitucional previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente, en los articulos 39 y 40,

= Avenida Lopez Mateos, namero 74, Barrio de San Romnan. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec. mx

40




SENTENCIA
TEEC/PESI76/2024

tiene como objeto fundamental alcanzar las finalidades de la vida en sociedad, que
pueden resumirse en la obtencién del bienestar de todos sus integrantes.

Para ello, se ha creado un régimen juridico integrado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones locales y las respectivas leyes
secundarias y sus reglamentos, encaminado a regular la vida de las personas, en el
cual se prevén sus derechos, entre ios cuales se cuentan los derechos fundamentales
y las garantias necesarias para su proteccion, asi como sus obligaciones y, se
establecen autoridades para la emision de las normas, asi como su aplicacion en los
ambitos administrativo y jurisdiccional.

Ademas, la Ley Fundamental establece las bases para la creacién de un sistema de
competencias a favor de las autoridades constituidas, a fin de que cada érgano del
Estado realice su funcion, en un ambito de validez determinado, de acuerdo con las
normas secundarias encargadas del desarrollo de las bases constitucionales, de
forma tal que el principio de legalidad se configura como una de las garantias
establecidas por el sistema constitucional a favor del gobernado, conforme al cual la
autoridad sélo puede hacer lo que la ley le permite.

En ese sentido, una de las actividades desarrolladas por el Estado consiste en la
sancioén de conductas que trasgredan el orden constitucional y legal, al afectar a
principios y valores fundamentales para el sistema, para lo cual se establece en la
norma las conductas consideradas como ilicitas, asi como la potestad estatal de
sancicnarias, misma que se conoce como ius puniendi estatal, el cual se manifiesta
principalmente en dos ambitos: el penal, al cual se le encomienda la salvaguarda de
los principios y valores de mayor entidad, tales como la vida, la libertad, la propiedad,
entre otros, asi como el administrativo sancionador, que se ocupa de los restantes.

Por tanto, las autoridades tienen la obligacion de informar a otras la posible comision
de una actividad ilicita, en principio, cuando tal deber se imponga por una norma legal;
sin embargo, cuando por virtud de sus funciones conozca de conductas que pudieran
constituir irregularidades sancionables en diversos ambitos, entonces, debera
comunicar al érgano competente para ello el conocimiento de tal circunstancia, para
que, de acuerdo con las especificidades de la conducta infractora y la gravedad o
grado de impacto en los bienes juridicos vulnerados, determine en cada caso cudl es
la sancién pertinente a imponer.

En la especie, este tribunal electoral tuvo conocimiento directo de hechos constitutivos
de infracciones al articulo 134 constitucional, en relacién con el numeral 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, pues asi fue determinado en la
presente sentencia, en las cual se establecié que el presidente del Honorable
Ayuntamiento de Dzitbalché cometié una infraccién constitucional y legal en materia
electoral, al incurrir en uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda electoral.
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No obstante, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche no cuenta con
facultades para sancionar a servidores publicos con la calidad del recurrente, es
decir, al presidente municipal de un Ayuntamiento, porque no se encuentra dentro del
listado expreso de los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 594 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, donde se describe un catalogo de sanciones cuando se
trate de:

« Partidos politicos; agrupaciones politicas;
« Aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;
 Aspirantes y candidatos independientes;

¢ Ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos y en su caso, de
cualquier persona fisica;

» Observadores electorales u organizaciones de observadores electorales;

« Organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacién con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos, y

« Organizaciones de ciudadanos que pretendan construir partidos politicos.

También, en dicho precepto del propio ordenamiento juridico, en el que se detallan las
sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las conductas
sancionables, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las conductas
realizadas por esas autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes
locales sin superior jerarquico.

Sin embargo, en el articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de aplicacién supletoria, se establece de forma textual lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 457.

“...Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccién
prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad elecloral, no proporcionen en
tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que
les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se dara vista al superior jerarquico y, en su
caso, presentard la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrafivas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de eflas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables...” (sic}.

/-3 (Lo resaitado es propio).

nida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) B113202, 03 y 04; Correo slectronico: oficiala@teec.mx

42



SENTENCIA
TEEC/PES/7612024

De este modo, los servidores publicos sin superior jerarquico fueron colocados en un
ambito especifico dentro del derecho administrativo sancionador electoral, pues
respecto de estos entes, de conformidad con el actual esquema que rige los
procedimientos especiales sancionadores & nivel local, el Instituto Electoral del Estado
de Campeche tendra atribuciones para investigar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho y, en caso de que asi sea, el Tribunal
Electorai del Estado de Campeche puede establecer si el servidor publico es
responsable de dicha conducta, pero, como se adelantd, carece de la atribucion
expresa para imponer directamente alguna sancion por tales conductas.

En merito de lo anterior, este érgano jurisdiccional electoral local, una vez conocida la
infraccidn y determinada la responsabilidad del servidor publico correspondiente, debe
poner ello en conocimiento de la autoridad u oérgano del Estado que considere
competente para sancionar dicha conducta irregular, para que proceda conforme a
Derecho.

Al respecto, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche estima que, de una
interpretacion sistematica, teleologica y funcional de lo establecido en los articulos 41,
base Ill, apartado C, parrafo segundo, base IV, parrafo tercero; 116 y 128 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 457 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de aplicacion supletoria,
conduce a estimar gue, ante la ausencia de normas especificas, el H. Congreso del
Estado de Campeche es el 6rgano competente del Estado para sancionar a
servidores publicos sin superior jerarquico, por la realizacion de conductas que
atenten contra el orden juridico en la materia electoral, con base en sus atribuciones
constitucionales y legales y, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso
y al grado de afectacion que tales conductas produzcan a los bienes juridicos tutelados
por el derecho electoral, con independencia de que ello pudiese eventualmente
generar otro tipo de responsabilidades.

Por lo anterior, de una lectura correcta del marco juridico descrito se concluye que
cuando se trate de conductas atribuidas a servidores publicos sin superior jerarquico,
gue no se ajusten al orden juridico, a fin de hacer efectivo el sistema punitivo en gue
se basa el derecho sancionador electoral y, por ende, para proporcionarle una
adecuada funcionalidad, debe entenderse en su dimension declarativa y sancionatoria
que:

1. Las determinaciones de responsabilidad de las autoridades electorales en este
tipo de casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y determinan
situaciones juridicas, dado que, en las resoluciones que dictan en este tipo de
asuntos, tienen facultades para tener por acreditadas las conductas_
contraventoras de la normativa electoral y para declarar la responsabilidad del
servidor publico denunciado, y
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2 Ante la faita de normas que faculten expresamente a dichas autoridades para
sancionar a tales sujetos, los referidos actos declarativos deben ser
complementados a través de un acto posterior de caracter constitutivo o
sancionatorio, lo que implica la imposicién de una sancion a cargo de la
autoridad competente —en estos casos, el H. Congreso del Estado de
Campeche- como consecuencia de la determinacion previa de responsabilidad
del servidor publico, pues s6lo asi se puede considerar que el sistema
normativo tiene una solucion apta y eficiente para inhibir la futura realizacion
de infracciones en materia electoral a cargo de servidores pulblicos sin superior
jerarquico.

De acuerdo con lo anterior, este drgano jurisdiccional local considera que aspectos
relevantes juridicamente como la violaciébn de normas constitucionalies o legales, no
solo deben ser identificados y declarados por las autoridades competentes, sino que
deben ser sancionados de acuerdo con la gravedad de la falta, de ahi que se
considere razonable que el mencionado H. Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones que les otorga €l marco normativo vigente, determine las sanciones a
imponer a servidores publicos sin superior jerarquico, como acontece con las
presidencias municipales, cuando lleven a cabo conductas contrarias al orden
juridico.

Asi, de lo ya mencionado, se desprende que este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche no cuenta con la competencia legal para imponer una sancion a Roberto
Herrera Mass, en su calidad de servidora publica; por lo tanto, lo legaimente
procedente es dar vista al H. Congreso del Estado de Campeche, a fin de que
proceda en términos de lo establecido en el articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, determine lo que en Derecho
corresponda.

Bajo esa linea, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 457 de la Ley
General Electoral, en el cual se dispone que cuando las autoridades federales,
estaiales 0 municipales cometan alguna infraccion prevista en la Ley Electoral, lo
conducente es dar vista con las constancias digitalizadas del expediente y de la
presente sentencia a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Campeche,
por conducto de su presidencia, para que con base en el marco constitucional y legal
que resuita aplicable determinen lo que corresponda, con motivo de la infraccion que
ha quedado acreditada en el presente fallo, respecto del presidente municipal de
Dzitbalché.

Lo anterior, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicable
a dicho 6rgano legislativo determine la sancion correspondiente, en terminos de la
tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
ZQJCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS
. STADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
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SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL
ORDEN JURIDICO"55,

Por todo lo expuesto y fundado en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se

RESUELVE:

PRIMERO: Son existentes las conductas relacionadas con la asistencia de Roberto
Herrera Maas, presidente municipal de Dzitbalché a un evento proseiitista en dias y
horas habiles, en atencion a los razonamientos vertidos en la CONSIDERACION
NOVENA de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se declara la inexistencia de la falta al deber de cuidado, atribuida al
partido Morena, conforme a lo razonado en la CONSIDERACION DECIMA, del
presente fallo.

TERCERO: Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este 4rgano
jurisdiccional electoral local, para que, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion, sea publicada en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral,
particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados.

CUARTO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo
jurisdiccional electoral local que, una vez cause ejecutoria la presente sentencia, de
vista al Honorable Congreso del Estado de Campeche, para que proceda en términos
de lo sefalado en la CONSIDERACION DECIMA PRIMERA de la presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a ias partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche y al H. Congreso del Estado de Campeche, con copias certificadas de la
presente resolucion, y a todos los demas interesados a través de los estrados fisicos
y electronicos alojados en la pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral local,
de conformidad con los articulos 687, 688, 689, 694 y 695, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las magistradas
gue integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Orddriez, Brenda Noemy Dominguez Aké y Maria Eugenia Villa Torres y bajo la

55 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 9, Numero 18, 2016, paginas 128 y 129.
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Presidencia y ponencia del primero de los nombrados, ante la Secretaria General de
Acuerdos habilitada, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe. Conste.

BRENDA N

=
5
o
>

MARIA EU ILLA TORRES
MAGISTRADA INISTERIO DE LEY

Con esta fecha (2 de septiembre de 2024) se turna los autos a la Act ra su
debida notificacion. Conste.
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