TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

ACTOR: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN.

PERSONA DENUNCIADA: JORGE CHANONA ECHEVERRIA, CANDIDATO A LA
ALCALDIA DE CAMPECHE Y AL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/80/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Carlos Augusto Cab Quen, en
contra “POR VIOLACION A LAS LEYES ELECTORALES REALIZANDO ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL...” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevo a cabo
sesién publica y dictd sentencia con fecha veintisiete de septiembre de la presente
anualidad.

En Ja ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las doce horas con cuarenta minutos
del dia de hoy veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 687, 688, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veintisiete de septiembre del presente afio, constante de 34 paginas, a través de los
estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral

local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.

DEL ESTADQ DE CAMPE% INN &LECTORAL
DE CAMPECHE
Ac TUARIA

Avenida Lopez Maleos, numero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 81 13202, (981) 81 1 3203 Y (981} 81 13204.
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SENTENCIA

TEEC/PES/80/12024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/80/2024.
PROMOVENTE: CARLOS AUGUSTO CAB QUEN.

PERSONA DENUNCIADA: JORGE CHANONA
g ECHEVERRIA CANDIDATO A LA ALCALDIA DE
CAMPECHE Y AL PARTIDO ACCION NACIONAL.

L)
;

ACTO IMPUGNADO: “...POR VIOLACION A LAS LEYES
ELECTORALES REALIZANDO ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA Y CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. .." {sic).

MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENTE: FRANCISCO
JAVIER AC ORDONEZ.

SECRETARIA DE ESTUDIC Y CUENTA: NIRIAN DEL
ROSARIO VILA GIL.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistos: Para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
alfanumérica TEEC/PES/80/2024, relativo al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por Carlos Augusto Cab Quen en contra de Jorge Chanona Echeverria,
otrora candidato a la presidencia municipal de Campeche y del Partido Accién Nacional
“..POR VIOLACION A LAS LEYES ELECTORALES REALIZANDO ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA Y CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ..." (sic).

I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afo dos mil
veinticuatro; salvo mencion expresa que al efecto se realice:

a) Presentacion de la queja. El veintinueve de marzo, se recibié ante la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche' el escrito de queja
interpuesta por Carlos Augusto Cab Quen?, “...POR VIOLACION A LAS LEYES
ELECTORALES REALIZANDO ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y CULPA
IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL..." (sic).

a) Aviso de presentacion de la queja. Mediante oficio SECG/398/2024%, de fecha
veintinueve de marzo, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del

1 En lo sucesivo IEEC.
2 Visible en fojas 2 a 23 del expediente.
3 Visible en foja 1 del expediente.
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Consejo General del IEEC#, informd a esta autoridad |la presentacion de la queja de
Carlos Augusto Cab Quen.

b) Acuerdo. Por Acuerdo JGE/049/2024, de fecha ocho de abril®, la Junta General
Ejecutiva del IEEC dio cuenta de! escrito de queja presentado por Carlos Augusto
Cab Quen.

¢) Inspeccién ocular. Con fecha diecinueve de abril, la Oficialia Electoral del IEEC,
llevé a cabo la inspeccién ocular identificada con la referencia alfanumériza
OE/IQ/060/20248, consistente en la verificacion de las publicaciones denunciadas.

d) Acuerdo. Por acuerdo JGE/300/20247, de fecha cinco de agosto, la Junta General
del IEEC determing la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

e) Informe técnico. Con fecha doce de agosto?, la Asesoria Juridica del Consejo
General del IEEC, realizé el informe técnico conforme al acuerdo JGE/049/2024,
de fecha veintinueve de marzo.

f) Admision de la queja. Por acuerdo JGE/319/2024°, de fecha trece de agosto, la
Junta General del IEEC admiti6 ia queja.

g) Audiencia de pruebas y alegatos. Con data dieciocho de agosto, se desahogd la
audiencia de pruebas y alegatos, llevada a cabo por la Oficialia Electoral del IEEC,
la que se identificd con el nimero OE/APA/082/2024.1°

Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

a) Remisién de la queja. Mediante oficio SECG/1785/2024, de fecha veintitres de
agosto'!, signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva clel
Consejo General de! IEEC, se remitid a este Tribunal Electoral local el informe
circunstanciado, diversa documentacién y el escrito de denuncia que motivé el
presente Procedimiento Especial Sancionador, asi como el expediente con clave
alfanumérica IECC/Q/PES/073/2024, integrado con motivo de la queja interpuesia,
recibido por la Oficialia de Partes de esta autoridad jurisdiccional el dia veintitrés
de agosto.

b) Recepcion del medio en el 6rgano jurisdiccional. El veinticuatro de agosto'?,
este Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes, recepciono el informe
circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de queja interpuesta por Carlos
Augusto Cab Quen, presentada en su oportunidad ante el IEEC, asi como el
expediente identificado con clave alfanumérica IECC/Q/PES/073/2024.

=

4 En lo sucesivo Consejo General del IEEC.
§ Visible en fojas 84 a 87 del expediente.
Visible en fojas 105 a 113 del expediente.
Visible en fojas 163 a 166 del expediente.
8 Visible en fojas 179 a 182 del expediente.
—gVisible en fojas 185 a 189 del expadiente.
10 Visible en fojas 214 a 229 del expediente.
11 Visible en foja 47 del expediente.
2 Visible en fojas 242 a 243 del expediente.
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¢) Recepcion, radicacion y se devuelve al IEEC. El uno de septiembre'3, se
recepciond, radico el expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/80/2024 en
la ponencia del magistrado presidente Francisco Javier Ac Ordofez, y se devolvio
al IEEC para diligencias de mejor proveer y tener debidamente integrado el
expediente.

d) Recepcion del medio en el 6rgano jurisdiccional. El dieciocho de septiembre??,
este Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes, recibi6 el expediente
de cuenta y se ordend turnar a la ponencia del suscrito.

e) Recepcion y se fija fecha y hora de sesion. El veinticinco de septiembre, se
recibio el expediente con clave alfanumérica TEEC/PES/80/2024 en la ponencia
del magistrado presidente Francisco Javier Ac Ordoriez, y se fijaron las 11:00
horas del dia veintisiete de septiembre, para efecto de que se lleve a cabo la
sesion publica de Pleno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, en el que se denunciaron actos
anticipados de campana y propaganda personalizada en contra de Jorge Chanona
Echeverria, otrora candidato a la presidencia municipal de Campeche y por falta al
deber de cuidado al Partido Accion Nacional.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y 3, 6, 7, 12, 13,
23, fracciones VI, VIl y VilI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de! Estado de
Campeche.

SEGUNDA. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.
En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al \
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que :
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién del
procedimiento sancionador que nos ocupa, y determinando que si se cumple con los

requisitos, de acuerdo con los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente en conocer de los

hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar en

aptitud de dilucidar si, como lo advierte la parte denunciante se incurrié en actos

anticipados de camparia y propaganda personalizada por parte del denunciado y la falta

al deber de cuidado por parte del Partido Accion Nacional.

13 Visible en fojas 246 a 247 del expediente.
14 Visible en fojas 242 a 243 del expediente,
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TERCERA. HECHOS DENUNCIADOS.

I. Manifestaciones de la parte quejosa.

Mediante escrito de queja de fecha veintinueve de marzo, Carlos Augusto Cab Quen,
presentd denuncia ante el IEEC en contra de Jorge Chanona Echeverria por hechos y
actos que a consideracion del quejoso el denunciado incurrié en actos anticipados de
campana y propaganda personalizada y el Partido Accién Nacional incurrié en la falta

al deber de cuidado.

El promovente argumenté:

1.

Que el dos de marzo, el denunciado se inscribid oficialmente para contender
como candidato Unico y oficial a la presidencia por el municipio de
Campeche.

. Que el mismo dos de marzo, en la red social Facebook en el perfil

denominado “La Barra Noticias” se publicé: “bola cantada se suma al PAN
Jorge Chanona Echeverria, ex priista que perdié cuando contendié por la
diputacion federal”.

. Que el diez de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado “La

Cabina Tv Digital' se publico: "entrevista Jorge Chanona candidato del PAN
a la alcaldfa de Campeche”.

. Que el mismo diez de marzo, en la red social Facebook en el perfil

denominado “Telesur” se publico: “Jorge Chanona lidera actos de volanieo
en el mercado principal por el PAN confirma su candidatura a la alcaldia”.

. Que en ta misma fecha en la red social Facebook en el perfil denominado

“Jorge Chanona Echeverria” se realizé una publicacion con texto:; “Llevo el
pasado con orgullo en mi corazon, abrazo mi presente con firmeza y
determinacion, siempre listo para luchar por nuestro futuro”.

. Que en la misma fecha en la red social Facebook en el perfil denominado

“Gabriela Richaud Escalante” se realizo la publicacion: "Campeche se pinta
de azul con el candidato Jorge Chanona Echeverria estamos del lado
correcto con gente que ama a Campeche de corazon’.

. Que el once de marzo en la red social Facebook en el perfl denominado

“Cronica de Campeche" se realizo la publicacion: “Jorge Chanona
Echeverria candidato del PAN a la alcaldia de Campeche, reniincie a un PRI
que ya no existe porque no me representa ni me identifica, afirma”.

. Que el mismo dia en la red social Facebook en el perfil denominado “SIPSE

Noticias Campeche” se realizd una publicacién: "Jorge Chanona confirmo su
candidatura por el PAN a la alcaldia de Campeche”.
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9. Que el diez de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado
“Encuentra Campeche” se realizdO una publicacién: "Jorge Chanona
Echeverria va por la alcaldia de Campeche en las filas del PAN’.

10. Que el trece de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado
“Campeche en Linea" se realizé una publicacion: “coordina brigadas Jorge
Chanona’.

11. Que el dieciséis de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado
“Jorge Chanona Echeverria” se realizd una publicacion: "Campeche se viste
de azul en cada paso que damos”.

12. Que el veinticuatro de marzo, en ia red social Facebook en el perfil
denominado “Carlos Cano Borges” en cuyo perfil aparece “Creador Digital” y
como precandidato al tercer distrito electoral por el PAN se realizo una
publicacién: “flevando el mensaje de esperanza con mi amigo Jorge Chanona
Echeverria”.

13. Que el veintisiete de marzo en el Municipio de Campeche se registro Jorge
Chanona Echeverria como candidato a la alcaldia de Campeche por el PAN,
situacion que se publico en la red social Facebook en el perfil denominado
“Jorge Chanona Echeverria” y en dicha publicacién se visualiza al denunciado
con vestimenta de color blanco y azul con logotipo del PAN saludando y
pidiendo el apoyo para su candidatura a la presidencia Municipal de
Campeche, ademas de coordinar brigadas en la capital campechana.

Hechos relatados, que en estima de |a parie qusjosa constituyen actos anticipados de
campana y propaganda personalizada por parte del denunciado v la falta al deber de
cuidado del Partido Accion Nacional.

CUARTA. OBJETO DE LA LITIS.

En esencia, se advierte que la parte quejosa denuncié a Jorge Chanona Echeverria por
actos anticipados de campaiia y propaganda personalizada y al Partido Accion Nacional

por la falta al deber de cuidado.
Para probar sus alegaciones ofrecié pruebas técnicas consistentes en doce enlaces \

electronicos, con los cuales pretendid demostrar las supuestas violaciones

denunciadas. %

Asi, la cuestion a dilucidar en el presente asunto, se centra en determinar si la parte
denunciada incurrié en alguna viclacién a la normatividad electoral a partir de las
publicaciones demandadas, contenidas en los enlaces electronicos ofrecidos por el
quejoso.

QUINTA. METODO DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se procedera
a su estudio en el siguiente orden:
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a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyzn
infracciones a la normatividad electoral.

c) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion para el responsable.

SEXTA. MEDIOS PROBATORIOS.

Este drgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
del hecho denunciado, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte clel
denunciado, a partir de las constancias que integran el expediente.

1. Pruebas aportadas por los promoventes'3,

a) Documentales publicas consistentes en las certificaciones que haga la autoridad
administrativa electoral;

b) Pruebas técnicas consistentes en ocho enlaces electronicos a saber:

1. hitps//www.facebook.convstory. php?story_fbid=7524985064 188387 &id=1000003090396688.m
ibextid=WC7FNe

2. hitps:/iwww.instagram.com/reel/C4kfDith9mh/?igsh=eHItemJmcjY0dGpj
3. hitps:/iwww.facebook.com/pholo/?fbid=9504429067306968&set=a.760867595688229
4. hftps/ivww.facebook.com/EncuentraCampeche/videos/877091410583024

5. htips./iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=1050892583235776&id=1000494513253478m
ibextid=WC7FNe

6. hilps:/www.facebook.com/iwalch/?ref=search8v=18400219531110128external_log_id=128f857
c-10c5-4bf1-99fb-I195805b90d4 &g=jorge%20chanona%202024

7. hitps./Avww.facebook.com/story.php?story_fbid=10162683084427985&id=785627984&mibex!tid
=WC7FNe

8. htips./ivww . facebook.com/story php?story_fhid=9573476091829168&id=100047230566632&
bextid=WC7FNe

9. hitps://iwww.facebook.comiwalch/?ref=search&v=1100260667732299&exlemal_log_id=d6dbc3
09-f8e4-4038-b65389a3011a545e8q=jorge% 20chanona%20volantec%2010%20de%20marz 3

10. hilps:/iwww facebook.comiwatchfiive/?ref=walch_permalink&v=390816840323178
11. hitps://iwww.facebook.com/walch/?v=1089804802350844

12. hilps:/iwww.facebook.com/JChanonaENvideos/931140115142174

_—15 Visible en hojas 3 a 14 y 46 a 56 del expediente.
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¢) Presulcionales legales y humanas.
2, Diligencias realizadas y pruebas recabadas por la autoridad administrativa
electoral:

a) Acta circunstanciada identificada con la clave alfanumérica OE/I0/060/2024'6
inspeccion ocular de fecha diecinueve de abril, realizada por personal de la
Oficialia Electoral del IEEC, de la cual se advierte esencialmente:

“..1. Aclo seguido, se escribe en e navegador la direccion de URL,
hitps://www.facebook.com/story.php?story_fbid=7524985064 188387 &id=1000003090396688&mibe
xlid=WC7FNe; al abrir se encuentra una pagina de Facebook, misma que se describe a
continuacion:

| Descripcion ]
@Yy Wensy Cane e El O E SQ observa una pdgina de Facebook donde se
LAR A visualiza una publicacion del perfil donde se ve

en un circulo el rostro de una persona de sexo
femenino, de cabello caslafio, se le visualiza
sonriente y se lee: Wendy Can Uc esta
conPaulinga _Can Ucy 13 personas
mas en Siglo XXI, Campeche.

15 de marzo -

Caminata sigfo XXI, Jorge Chanona

Debajo una fotograffa en la que se observa a
un grupo personas, al frenle deslaca una
persona de sexo femenino con vestimenta en
color azul y negro porta gorra blanca, con un
logo azul, se encuenira sobre un triciclo color
negro, deiras se observan olras personas no
lograndose distinguirse completamenie esas
personas, asimismo se aprecia una bandera
en color blanco con fogo azul.

Publicacion que cuanta con 20 reacciones, 8
comentarios

2. Acto  seguido, se escribe en el npavegador la  direccion de URL:
https./Aww.instagram.com/reel/CakfDith9mh/?igsh=eHl TemJmcfY0dGpj. al abrir se encuentra una
pagina de la red social /nsfagram, misma que se describe a confinuacidn.

Imagen Descripcion
e T Se observa una pagina de red social
- . Instagram donde se visualiza el perfil con

fotografia de una persona de sexo masculino,
tez morena, con vestimenta en color blanco, a
lado de dicho perfil se lee:

- pepeinurretamx
s Seguir

. s Audio original
37 Me quista

pepeinurralamx
#TodosCabemos

Es responsabilidad de Todos devoliverle al
Municipio el rostro humano y lrabajador que
los Campechanos merecemos.

Jorge Chanona

16 Visible de hojas 105 a 113 del expediente,
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Giannina Zubieta Del Rio
@sequidores

Cristian Tuz Sanchez
Cristian Tuz

Carlos Cano Borges
Nilsa Vazquez Santiago

#SiHayDeOltra
3 sem

Asimismo, se observa un video con una
duracidn de 29 segundos misino que se
describe a continuacién

00:00:01 (1 segundos} al 00:00:39 (39
sagundos)

Durante todo el video se observa un gnipo de
personas de distintos sexos y edades, las
cuales se forman de mansra circular, la
mayoria con vestimenia en colores blanco y
azul, algunas con las siglas del PAN, olras
personas con gorras en color azul y blanco,
portando handeras en color azul y blanco con
las siglas "PAN", se observa a las personas en
una explanada, en un momenlto se aprecia a
una persona de sexo masculino, lez clara con
barba bigole, complexién media, con
vestimenta en color azul y negro que se ubica
en el centro del circulo formailo de personas,
se le visualiza alzando la mani y aplaudiendo,
al parecer es Jorge Chanona.

Como contenido de audio se escucha:
musica al parecer del idioma inglés.

3. Acto  seguido, se escribe en el navegador la direccion de UFRIL:
https /Awww.facebook.com/pholo/?fbid=9504429067306%6&sel=a.760867595688229; al abrir se
encuentra una pagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

tmagen Descripcién
i Suby w—— "R )

-« « - u | Se observa una publicacién de Facebook, del

Bt W St ey [ e [ St ([ v [ S [ e

= . | petil donde se lee:

Campeche en linea

13 de marzo -

COORDINA BRIGADAS EN CAPITAL

S

1 A&l
e"nHBHA “ | Jorge Chanona inicié recomidos para
"n HHME coordinar los esfuerzos de Accidn Nacional

o : para llevar propuestas de su candidata

REAIE s Sy . presidencial en colonias de la capital.

Chanona se peifila para ser el candidato def
PAN por la Alcaldia de Campeche, luego de
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anunciar sus intenciones de “devolverle el
rostro de los campechanos trabajadores al
municipio”.

Ante los comenlarios sobre su pasado priista,
el empresario sefalé “Llevo el pasado con
orgullo en mi corazdén, abrazo mi presente con
firmeza y determinacion, siempre listo para
luchar por nuesiro futuro”.

Informacion de Campeche en Linea.

Asimismo se observa una folografia en la que
se observa en la parte ceniral al C. Jorge
Chanona Echeverria, visualizandose junlo a 4
personas del sexo masculino y una mas del
sexa femenino no alcanzéndose esta ullima a
visualizarse complelamente, con vestimenta
todos ellos en colores azul y blanco,

Fublicacion que cuanta con 162 reacciones,
42 mensajes, 31 compartidos

4. Aclo sequido, se escribe en el navegador la direccion de  URL:
hitps.//mww.facebook.com/EncuentraCampeche/videos/977091410583024, al abrir se encuentra una
pagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

Imagen Descripcion

S e T A Se observa una publicacion de Facebook del
B - F gt Jharw e | e perfil donde se lee:
e i e | Encuentra Campeche

10 de marzo -

I Seguir
Resumen
Comentarios

Jorge Chanona Echeverria va por la alcaldia
de Campeche en la filas del Parlido Accion
Nacional (PAN), Landy Berzunza se registra
para el séplimo distrilo.

Estuvieron en el malecon de la ciudad para
saludar a Jlos simpalizanles de esle
partido politico, donde fueron gratamente
recibidos por los automovilistas gue pasaban.
Sin duda esta formula viene a dar una nueva
opcién a la ciudadania, refrescando el
ambiente en las proximas campafias
Comenlarios

Sé fa primera persona en comentar.

Principio del formulario

Y un video con una duracion de 41 segundos
Debajo del video se lee:

Jorge Chanona Echeverria va por la alcaldia
de Campeche en la filas del Parlido Accién
Nacional (PAN), Landy Berzunza se regisira
parael...

Publicacion que cuanta con 14 reacciones,
379 visualizaciones

Seguidamente se procede a reproducir el
video y a su descripcion

Avenida Loépez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02) (03) (04). Correo elecirdnico: oficialia@teec.mx
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00:00:01 (1 segundos) al 00:00:13 (13
segundos)

Durante este tiempo se obsierva un grupo
numero de personas con banderines en
colores blanco y azul con ef fogo del Partido
Accidn Nacional, se visualizan algunas
personas con gorras en color azul y blanco,
asimismo se visvaliza que una persona de
sexo femenino con vestimenia en color azul
que se acerca a conductor de un vehiculo gris,
entregandole al parecer un follelo, se les
visualiza en via publica, malecon de la Ciudad
de la Ciudad de San Francisco de Campeche

Como contenidc de audio s¢ escucha se
escucha: bullicio, gnilos, silbatos, musica

00:00:14 (14 segundos) al 00:00:33 (33
segundos)

Durante este tiempo se observa un grupo
nimero de personas con banderines en
colores blanco y azul con el logo del Partido
Accidn Nacional, se visualizan algunas
personas con gorras en color azul y blanco,
entre ese grupo de persona se visualiza al C.
Jorge Chanona Echeverria, quien porta
camisa blanca, pantalén gris y gorra blanca
con azul, asimismo Sse visualiza que una
persona de sexo femenino con vestimenia en
color azul que se acerca a conductor de un
vehiculo gns, entragandole al parecer un
follsto, se les visualiza en via publica, malecon
de la Ciudad de la Ciudad de San Francisco de
Campeche

Como contenido de audio s¢ escucha se
escucha: bullicio, gritos, sitbafos, musica

5. Acto sequido, se

escribe
hitps.//www.facebook.com/story.php?story_fbid=1050892583235776&id=100049451325347 &mibexlicd=
WC7FNe; al abrir se encuentra una pagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

00:00:34 {34 segundos) al 00:00:41 (41
segundos)

Durante este tiempo se observa grupos de
personas lo lateral de la avenida malecon la
Ciudad de la Ciudad de San Francisco de
Campeche, se les visualiza con banderines en
colores blanco y azuf con el logo del Partido
Accién Nacional, algunas personas con gorras
en color azul y blanco, asimisimo se observa el
fransilo de diversos vehiculos.

Como contenido de audio se escucha se
escucha: bullicio, gritos, sitbatos, musica

el navegador la  direccion de  UFIL:

Imagen

Descripcion

Se observa una pubﬁcacidn de Facebook, del |
perfil donde se loe:
SIPSE Noticias Campeche

| 11 de marzo -

Avenida Ldpez Maleos, numera 74, Barrio de San Roman, San Francisco de Campeche, Campeche C.P, 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02) {03) (04). Corrao slecirénico: oficiaka@leec mx
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Jorge Chanona, confirmo su candidalura por
el PAN para Ia alcaldia de Campeche, dijo que
su adhesion al Albiazul se debio a las
oportunidades que le ofrecieron, debido a que
en el tricolor no encontré respaldo en esla
ocasion para impulsar su intencion de ser
alcalde.

Dijo que no fue nada facil fomar la decision y
abandonar al PRI, donde por muchos anos
militd; fo dio a conocer en enlrevista, al llevar
a cabo su aclividad de volanteo en el paso
pealonal del mercado principal "Pedro Sainz
de Baranda”.

Debajo una fotografia en la gque 56 observa al
C. Jorge Chanona Echevema, quien pora
camisa azul oscuro con un logo blanco,
pantalon gris frenle a la venlana de un
vehiculo blanco, se visualiza a personas con
banderas en colores azul y blanco a los
lalerales de la via publica

Publicacion que cuenta con 2 reacciones, 4
compartidos

6. Acto

seguido,

se

escribe

en

el navegador la

direccion de URL:

htips:/Mww.facebook.com/walch/?ref=search&v=1840021953111012&external_log_id=128/857c-10¢c5-
4bf1-99/b-195805b90d4&q=jorge%20chanona%202024; al abrir se encuenlra una pagina de Facebook,
misma que se describe a continuacion:

Imagen

Descripcion
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Se observa una publicacion de Facebook del
petfil donde se lee:
Cronica de Campeche
11 de marzo -
Seguir
Resumen
Comentarios
JORGE CHANONA, CANDIDATO
DEL #PAN A
LA #ALCALDIA DE #CAMPECHE
Renuncié a un PRI gue ya no existe, porque
no me representa ni me identifica, afirna
Nola completa’  https Me.cx/ighNUCX
Y un video con una duracién de 1 minuto con
6 segundos

Seguidamenie se procede a reproducir el
video y a su descripcion

00:00:01 {1 sequndos) al 00:01:06 (1 minuto
6 segundos)

Durante todo el video se obsetva al C. Jorge
Chanona Echeverria, con camisa en color
azul, al fondo se observa un grupo de
personas la mayoria con vestimenta en color
azul, algunos con gorra y sombrero

Como contenido de audio se escucha se
escucha lo siguiente:

Voy a ser el candidato a la alcaldia de
Campeche por Accion Nacional. Vamos a

| trabajar muchisimo para los campechanos con

Avenida Lopez Maleos, nimero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,

Teléfono (961) 811 32 (02) {03) {04). Correo elecirdnico: oficiaka@teec.mx
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SENTENCIA

| Nacional.

una propuesta seria, una propuesia real.
Somos personas, un equipo con muchisima
experiencia, jévenes con muchisimas ganas
de sacar adelante a su municipio. La suerte en
el 2021 de conocer a buanos amigos de
Accion Nacional. Hicimos compromisos desde
el 2021. Yo era el candidalo del 2021 a la
alcaldia de Campeche por Revolucionario.
Nos conocimas, fuve fa oportunidad de
conocer al PAN, apoyé al candidalto de Accion
Nacional en el 2021 y desde el 2021 hasta la
fecha he venido trabajando con ellos con una
gran relacién y pues en este momento se me
ha dado la oportunidad y puis yo ya me afilio
a Accion Nacional y ya soy un militante de
Accién Nacional. Fueron dos arios de trabajo
con elfos, no es un tema facil. Yo no fui un
priista, que haya sido prista por
circunstancias. Yo naci priista, yo me formé y
creci en ef PRI, pero en un PRI que ya no

exisle, que yo, a i ya no me representa nime |
identifica y pues hoy me idenlifico con Accion |

7. Acto seguido, se

escribe en

el navegador la

e E—— —
TEEC/PESIBDI2024

direccion de URL:

htips://www.facebook.com/story.php?story_tbid=101626830844279858id=785627984&mibextid=WCF
Ne; al abrir se encuentra una pagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

Imagen

Descripcion
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i Se observa una publicacién de Facebook, del

|\ 10 de marzo -

perfil donde se lee:
Gabriela Richaud Escalante esta con Andres
Orendain Bemon.

CAMPECHE se pinta de AZUL con la
candidata #XochillGalvezPresidenta del lado
correcio con genie que ama Campeche de

corazén 9

Con personas que sabemus y queremos
trabajari!!

VAMGOS con TODO!

#Gente TrabajandoParaSuGente
#elcambiogsahorag

#SumateAlCambio

Debajo una imagen compuesia de 3
folografias

La publicacion que cuanta con 72 reacciones,
3 comentarios, 10 veces compartido
Seguidamente se procede a describir cada
una de las fotografias

Avenida Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) B11 32 (02) (03) (04). Conrec electronico: oficialia@teec.mx
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| Descripcion I

Se observa una persona del sexo femenino,
complexion delgada, tez clara, cabello rubio,
porta goma en color azul y blance mientras
sostiene con su mano derecha una bandera
azul y blanca con siglas “PAN", con vesfimenia
playera azul rey, y una persona del sexo
masculino de vestimenta playera azul obscuro
y pantalén azul, sostiene con su mano derecha
una bandera azul y blanca con siglas "PAN",
los cuales se encueniran en fa via publica.

8. Acto seguido, se escribe en
hitps./iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=957347609182916&id=100047230566632&mibextid=
WC7FNe al abrir se encuentra una péagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

Se observa una persona del sexo femenino,
lez clara, complexion delgada, cabello rubio,
porta gomra en colfor azul y blanco mieniras
sostiene un banderin en colores azul y blanco
con siglas “PAN", con veslimenta playera azul
rey, y una persona del sexo masculino, de
barba, cabello negro corto, complexion media,
de veslimenta playera blanca. Panfalén azul,
sostiene un banderin en colores azul y blanco
con siglas "PAN", los cuales se encueniran en
| laviapiblica.
se observa al C. Jorge Chanona Echeverria

con vestimenta en color azul con el logo del
PAN, portando una gorra color blanco con azul
y o logo del PAN, se le visualiza junio a una
persona del sexo femenino, atrds se observa
una persona del sexo masculino y se
visualizan banderas color azul y blanco y en
una de elfas se lee “PAN"

el navegador la  direccion de  URL:

Imagen

Descripcion
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= | Se observa una publicacion de Facebook, del
perfil donde se lee:

Jorge _Chanona _Echeverria esté en San
Francisco de Campeche.

“Lievo el pasado con orgullo en mi corazon,
abrazo i presente con firmeza y
determinacién, siempre listo para luchar por
nuestro futuro. Sin importar fo cerrada que este
la maleza, jabriremos brechal”
#PasadoPresenteFuluro #LuchaPorElFuturo
#HaciendoCamino

#CorazonValienle

#DeterminacionYCoraje #AbriendoBrecha
#ConOrgulloYEsperanza

Debajo una fotografia donde se observa al C.
Jorge Chanona Echeverria con vestimenta en
color azul con el logo del PAN, portando una
gorra color blanco con azul y el logo del PAN,
se le visualiza junto a una persona del sexo
femenino, atras se observa una persona del
sexo masculine y se visualizan banderas color
azul y blanco y en una de ellas se lee “PAN".
Publicacion que cuanta con 369 reacciones,
24 comentarios 3.6 mil visualizaciones

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Romdn. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (02} (03) (04). Correo elecirénico: oficialia@feec mx
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8, Acto seguido, se escibe en el navegador la  direccion de  UFRL:
https:/iwww.facebook.comAwatch/?ref=search&v=1100260667732299&external_lojg_id=d6dbc309-18e4-
4038-b65389a3011a545e8&q=jorge%20chanona%20volanten%2010%200e%20marzo; al abrir se
encuentra una pagina de Facebook, misma que se describe a continuacion:

Imagen

Descripcion
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Se observa una publicacion c'e Facebook del
perfil donde se lee:

Telesur

10 de marzo -

Seguir

Resumen

Comenfarios

Jorge Chanona lidera actos de volanteo en el
Mercado principal por el PAN; confirma su
" candidatura a la alcaldia.

Y un video con una duracion cle 30 segundos
Debajo del video se lee:

Jorge Chanona lidera aclos de volanteo en el
Mercado principal por el P....

Publicacion que cuanta con 85 reacciones, 24
comenlanos 3.6 mil visualizaciones
Seguidamente se procede a3 reproducir el
video y a su descripcion

00:00:01 (1 segundos) al 00:00:20 (20
segundos)

Durante este liempo se observa un grupo
numero de personas con banderines en
colores blanco y azul con el logo del Partido
Accidn Nacional, se visualiza al C. Jorge
Chanona Echeverria, quien porla camisa azul
oscuro con ef logo del PAN, pantalon gris que
se acerca a conduclor de un vehiculo blanco,
enfregandole al parecer un follelo, se le
visualiza a mas personas con veslimenta en
color azul a los laterales de la via publica y se
observa Ifransito vehicular, asimismo se
observa al C. Jorge Chanona Echeverria al
parecer haciendo usa de la vcz:

Como contenido de audio s¢ escucha se
escucha:

y desde el 2021 hasta la facha he venido
trabajando con ellos con una gran relacion y
pues en este momenio se me ha dado fa
oportunidad y pues yo ya me afilio a Accidn
Nacional y ya soy un militanfe de Accion
Nacional., no es un tema facil. Yo no fui un
prista, que  haya sido prista por
circunstancias. Yo naci priista

-y

ke

dw s Telesur d

Avenida Lopez Mateos, nomero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Telélono (981) 811 32 (02) {03) (04}. Correo slectrbnico: oficialia@teec mx
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00:00:21 {21 segundos) al 00:00:30 (30
segundos)

Durante este liempo se observa un grupo
numerc de personas con bandenines en
colores blanco y azul con el logo del Parlido
Accién Nacional, se visualiza al C. Jorge
Chanona Echeverria, quien porta camisa azul
oscure con el logo del PAN, panlalon gnis que
se acerca a conductor de un vehiculo blanco,
entregandole al parecer un folleto, se visualiza
a dichas personas en los lalerales de Ia via
publica y se observa lransito vehicular,
asimismo se observa al C. Jorge Chanona
Echeverria al parecer haciendo uso de fa voz

Como contenido de audio se escucha se
escucha:

yo me formé y creci en el PRI, pero en un PRI
que ya no exisle, que yo, a mi ya no me
represenia ni me identifica y pues hoy me
identifico con Accion Nacional

10.- Acto seguido, se escribe en el navegador la direccion de URL
hitps:/iwww.facebook.comMalchAive/?ref=walch_permalink&v=390816840323178. al abrir se encuentra
una pagina de Facebook, misma que se describe a conlinuacion:

imagen Descripcion
i A o .. " L| Al abrir el URL se observa una pégina de
P R i BT """ _ +... | Facehook con un fondo color azul y en la parle

central la figura de un candado con la leyenda:
Este contenido no esté disponible en esfe momenlo
Por lo general, esto sucede porque ef propietario

ﬁ solo compartié el conlenido con un grupo reducido
e de personas, cambit quién puede verio o esle se
e eliming.

11. Aclo seguido, se escribe en el navegador la direccion de URL:
hitps:/fiwww. facebook.com/walch/?v=1089804802350844; al abrir se encuentra una pagina de Facebook,
misma que se describe a conlinuacion:

Imagen Descripcion
. d __ _.»" | Se observa una publicacién de Facebook del perfil
| donde se lee:
La Barra Nolicias
2 da marzo -
Seguir

Resumen
Comentarnios

#Campecha | ;BOLA CANTADA! SE SUMA AL
S T | PAN Jorge Chanona Echeverria, EX PRIISTA QUE

Avenida Lépez Maleos, nimera 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Telélono (981) 811 32 (02) (03) (04). Correo electrdnico: oficiala@teec.mx
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SENTENCIA
TEEC/PES/B0/2]24

PERDIO CUANDQ CONTENDIO POR LA
DIPUTACION FEDERAL. AFIRMA QUE BUSCARA
SER CANDIDATO A LA ALCALDIA POR EL
PARTIDO ALBIAZUL, INTENTANDO DIVIDIR EL
VOTO A FAVOR DE MORENA.

Y un video con una duracion de 21 segundos
Debajo del video se lee:

#Campache | |BOLA CANTADA! SE SUMA AL
PAN Jorge Chanona Echevarria, EX PRIISTA QUE
PERDIO CUANDO CONTENDIC POR LA...

Publicacién que cuanta con 90 reacciones, 29
comemlarios, 2.2 mil visualizaciones

Seguidamenle se procede a reproducir el video y a
su descripcion

00:00:01 (1 segundos) al 80:00:21 (21 segundos)
Durante lodo el video se observa al C. Jorge
Chanona Echeverria, con camisa en color azul Ia
cual tiene ef nombre de Jorge Chanona y el logo del
Partido Accién Nacional, como fondo se observa el
logo del Partido Accion Nacional

Como contenido de audio se escucha se
escucha lo siguiente:

Hola Campeche, soy Jorge Chanona y quiero
platicaries que ya formo parte de las filas de Accidn
Nacional. Voy a buscar fa candidalura a la
Presidencia Municipal de Campeche. Sé que los
retos son grandas, pero esloy listo y preparado.
Junlos vamos a devolverle el rostro de los
campechanos trabajadores al municipio. Vamos a
danle para adelante. Nos vemas oronlo.

12. Acto seguido, se escribe en el navegador la direccion de  URL:
hitps://www.facebook.com/JChanonaE/ideos/931140115142174; al abrir se encuentra una pagina de
Facebook, misma que se describe a continuacion:

Imagen Descripcion
Se observa una publicacion de Facebook del
u‘.a. :x!._-_-—-r_s’;l‘_-'[f_-.-—-_ AW =t ; perﬁl donde se lee:
B N p T e o Jormge Chanona Echeverria
e b e e 2 de marzo a las 1:04pm

Y un video con una duracién de 21 segundos
Debajo del video se lee:
Hola Campeche

Publicacién que cuanta con 482 reacciones,
153 comentario, 5.3 mil visuaiizaciones

< | Seguidamente se procede a reproducir el
video y a su descripcion

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Camr peche C.P. 24040,
Teléfono (981) 811 32 (D2} (03} (04). Correo elecironico: oficialia@teec.mx
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SENTENCIA

Publicaciones que de manera individual e integral seran analizadas para valorar el
protagonismo de la persona que los emitio, el objeto de estas personas y su alcance
con el proceso electoral, siguiendo el criterio sefalado por la Sala Superior en los
expedientes SUP-REP-18/2016, SUP-RAP-208/2017'7 y acumulados SUP-REP-

32/2018.18

SEPTIMA. MARCO NORMATIVO.

El marco juridico aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador se
encuentra referenciado en los articulos 116, fraccion IV, inciso | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, y 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 1, apartado 1, incisos b) y h) y 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, y 582, 583, 610, 613, 614, 615, 615 bis, 615 fer, 615 quater, 616,
617,618, 619 y 620 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Campeche.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO.

Las pruebas existentes en el expediente, seran valoradas conforme las reglas previstas
en los articulos 653 fracciones | y Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos

TEEC/PES/B0/2024

| pronlo.

00:00:01 (1 segundos) al 00:00:21 (21
segundos)

Durante todo el video se observa al C. Jorge
Chanona Echeverria, con camisa en color azul
la cual tiene el nombre de Jorge Chanona y el
logo del Partido Accion Nacional, como fondo
se observa el logo del Partido Accién Nacional,

Como contenido de audio se escucha se
escucha lo siguiente:

Hola Campeche, soy Jorge Chanona y quiero
platicaries que ya formo parte de las filas de
Accion Nacional. Voy a buscar Ia candidatura
a la Presidencia Municipal de Campeche. Sé
que los relos son grandes, pero estoy listo y
preparado. Juntos vamos a devolverle el rostro
de Jos campechanos trabajadores al municipio.
Vamos a darle para adelante. Nos vemos

Electoraies del Estado de Campeche, de la siguiente manera:

Las documentaies publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

En tanto que las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio de este
Tribunal Electoral local, los elementos que obran en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,

generen conviccion sobre la verdad de los hechos afirmados.

17 Consultable en: hiips:/Avww.{e.gob.mx/sentenciasHTML/converir/expediente/SUP-RAP-0196-2017-

18 Consultable en: hiips://analisiselectoral2021 juridicas.unam.mx/siles/defaultfiles/2021-07/SUP-REP-

300%3A2021.pdf

Avenida Lépez Mateos, nimerc 74, Bartio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
Telélono (981) 811 32 (02) (03) (04). Correo electrénico: oficialia@leec mx
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Al respecto, es necesario previamente precisar;
A) Libertad de expresidn en redes sociales.

Los derechos fundamentales de libertad de expresidon e informacién son
trascendentales para alcanzar, establecer y consolidar un sistema dernocratico, pero
también es preciso identificar sus limites y alcances. Los cuales, se encuentran
consagrados en el articulo 60., parrafos primero y segundo, en relacién con el 70., de
la Constitucién Federal indican que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicidon judicial o administrativa, salvo los casos constitucionalmente
previstos; asimismo, establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a través de cualquier medio, asi como la prohibicion para cue ninguna Ley o
autoridad pueda restringirlos mas alla de los limites previstos en el citado articulo 60.

En la materia electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado que las redes sociales son un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresitn,
provocando que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactar el derecho a la libre expresion, deba salvaguardar la interaccion entre las
personas usuarias de redes sociales; por lo que, resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de: los ciudadanos a
través de Internet, que requiere de las voluntades del titular de la cuenta y las "personas
seguidoras" o "amigos" para generar una retroalimentacién entre ambas.

En el caso de las redes sociales Facebook e Instagram, se ofrece el potencial de que
personas usuarias puedan generar contenidos, recibir y difundir informacién, que
incluso podria generar un debate politico y no solo la difusion unidireccional, como si
ocurre en otros medios de comunicaciéon masiva. Con esto, se genera la presuncion,
de que los mensajes difundidos contienen la opinidén de quien las difunde bajo, es decir
el emisor es responsable de lo que indica y tales manifestaciones se amparan por el
ejercicio de la libertad de expresion.

Para el caso de las personas usuarias de una red que tiene una calidad especifica,
como es la de aspirante, precandidata o candidata a algin cargo de eleccion popular,
sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando solo estd externando
opiniones o cuando persigue fines relacionados con sus propias aspiraciones, pues de
actualizarse esta Ultima, debe determinarse si incumple alguna obligacion o se viala
alguna prohibicién en materia electoral.'®

Asimismo, el uso de redes sociales también es via para la difusion de las actividades
gubernamentales en tanto que se frata de temas que revisten interés general y son de
utilidad para la ciudadania, por ello, la citada Sala Superior, ha determinado en criterio
de jurisprudencia®® que, la informacién pablica de caracter institucional puede difundirse
en portales de Internet y redes sociales incluso durante la veda electoral, cuando ello

18 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de a Fetleracion al resolver el
iente SUP-REP-123/2017.

20 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en fa Tesis
XI1/2017, disponible en hitps./rwvww.leqgob. mx/ius20 214,
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no implique la referencia a alguna candidatura o partido politico o realice promocion
alguna de personas servidoras pubiicas.

B) Actos anticipados de campaiia.

A) Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
desarrollade una linea jurisprudencial en la que ha definido que los actos anticipados
de precampana y campana se configuran a partir de tres elementos:

1. Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos o
expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafas (anticipados de
campana) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las precampanas
(anticipados de precampana).?!

2. Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificables a
las personas sobre las que versan.??

3. Subijetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender
en el Ambito interno (determinacion de candidaturas) o en e! proceso electoral,
o bien, que de dichas expresiones se advierta |a finalidad de promover u obtener
la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que: 1. Para su andlisis y eventual
acreditacion se deben configurar dos cuestiones®?: las expresiones deben ser explicitas
o inequivocas (equivalentes funcionales)?* para buscar el apoyo o rechazo de una
opcion politica, y 2. Deben trascender a! conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar
el andlisis integral y contextual del mensaje involucrado en la causa.?®

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos
que se estiman ilicitos, maximizar el debate piblico y facilitar el cumplimiento de lo

21 Tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”. Respecto de este
elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del proceso elecloral, se debe atender
a su proximidad y sistematicidad. SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.
22 Respecto de las personas servidoras plblicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para la acreditacion
de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado. _ _
23 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTGS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADD DE MEXICO Y SIMILARES)".
24 Véanse las senlencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-
159/2017, asi como SUP-AEP-594/2018 y acumulado. La metodologla para analizar este tipo de manifestaciones
se establecid en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
25 L.a Sala ha establecido que un riguroso andlisis conlextual debe verificar si se busca la conlinuidad de una politica
o presentacion de plataforma electoral; si axiste sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras
personas que mencionen a las personas involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022
y SUP-REP-574/2022.
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fines de los partidos politicos, asi como el disefic de su estrategia electoral y 2l
desarrollo de sus actividades.?®

C) Propaganda con promocion personalizada.

El articulo 134, parrafos septimo y octavo de la Constitucion Federal establece Ia
obligacién que tienen las personas servidoras ptblicas de utilizar y aplicar los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre partidos politicos.

Para esto, sefala que la propaganda que difundan, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, debera tener el caracter de institucional, y sus fines deberan ser
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas, establece la prohibicion de
que esta propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
considerado que la finalidad de esta porcién normativa es impedir el uso del podar
plblico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura de eleccion
popular, y también impedir la promocién de ambiciones personales d= indole politica.2’

Ademas, ha senalado que los citados parrafos del articulo 134 Constituciona! tutelan
dos bienes o valores esenciales en los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

Con estas disposiciones constitucionales, se buscd hacer énfasis en tres aspectos
fundamentales:

1. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier opcion
politica o electoral;

2. Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para la promaocion
personalizada con fines electorales, y

3. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total imparcialidad en las
contiendas electorales, por medio del uso de los recursos publicos para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

También, ha sostenido la Sala Superior que esta prohibicién impacta en diferentas
grados a las distintas personas que ejercen un cargo publico. En el caso del poder
ejecutivo en sus tres niveles de gobierno {Presidencia de la Repulblica, gubernaturas y
presidencias municipales) establecio que, se trata de personas encargadas de ejecutar
las politicas publicas aprobadas por el poder legislativo, por lo que, en el caso de
integrantes de |la administracion publica (excluyendo a la persona titular), son personas
encargadas de programas que ejercen funciones por acuerdo de la persona titular.

26 Veanse las sentencias emilidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2(22
y SUP-REP-608/2022.
Wer, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-8/2024.
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Asi, su poder de mando esta reducido al margen de accion que dicte la persona titular
del Poder Ejecutivo y, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el
curso del proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o coaccionar al
personal a su cargo, o a la ciudadania, en el contexto de la contienda electoral.

Por su parte, los parametros que se deben valorar para determinar si estamos frente a
propaganda gubernamental por parte de una persona servidora publica. En especifico,
se debe atender a los siguientes elementos:

a) Personal: Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

b) Objetivo o material: Impone el andlisis del contenido del mensaje, a traves del
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de propaganda gubernamental
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

¢) Temporal: Se considero que el inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicién, mas no puede considerarse el Unico o determinante,
porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
propaganda gubernamental de servidores pUblicos.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que
una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que se
encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocién para si o un
tercero, puesto que tiene la obligacién constitucional de conducirse, en todo contexto,
bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.?®

Lo anterior es asi, porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la
prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen ia posicién
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para
si 0 de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Federal, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que
directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas
hayan participado en la confeccion o difusion del material cuestionado.2? Ello es asi,
porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si bien de forma ordinaria la propaganda
gubernamental debe provenir o estar financiada por un ente ptblico; también ha
sefalado que puede darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero
se deba clasificar de esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer
nugatorias las normas constitucionales y legales atinentes.*

28 Entre otros, SUP-REP-263/2022 y acumulados, SUP-REP-416/2022 y acumulados,

29 Ver SUP-REP-109/2019.

30 Asi se considerd el resolver los expedientes SUP-REP-619/2022 y acumulados, y SUP-REP-193/2022 y
acumulados.
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Por ello, el término gubernamental solo constituye un adjetivo para calificar algo
perteneciente o relativo al gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija alguna
cualidad personal de quien |la emite. De esta forma, existira propaganda gubernamental
en el supuesto de que el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros
de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de alglin ente publico y no solamente cuando la
propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o
financiada con recursos publicos que no pueda considerarse una nota informativa o
periodistica.!

En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en
sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocion personalizada, pues lo
relevante es que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su
contenido y al contexto de su difusion, considerando que el medic de difusidn de la
propaganda debe entenderse de manera genérica, ya que puede comprenderse a
cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion.®?

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda
personalizada.®?

a) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por ia
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocion
personalizada ilegal,

b) Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal, o

c) Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde
0 a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusién de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de la
existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estriclo,
de propaganda elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido
se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se
exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues
puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que
la prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta

=

31 Al respecto, se ha senalado que, en sentido estricto, la propaganda gubernamental “es zquella que es difundida
publicada o suscrita por cuakjuiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, drgancs de
Gobierno de |a Ciudad de México, o cuaiquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros
de Gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cullural o polilico, o beneficios y compromisos cumplidos”™. Véase lo
suslenlado entre olros, al resciver los expedienies SUP-REP-619/2022, SUP-REP-151/2022 y acumulzdos, SUP-REP-109/2019 y
SUP-JE- 23/2020

32 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de Internet, los anuncios
especiaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se difurda
visual o auditivamente la propaganda. Véase lo resuelio en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi
como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro; “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™,

Dicha clasificacion Ia realizd la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
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necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto
es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que tal
propaganda pueda influir en las preferencias electorales de |a ciudadania, asi como en
los resultados de la jornada electiva.34

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/2021, la Sala Superior estimé que se
actualiza el elemento objetivo de la promocion personalizada cuando el mensaje que
se acompana por los elementos de personalizacion de la persona servidora piblica
hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, tambien, el senalamiente de planes, proyectos o programas de
gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como probable propaganda
gubernamental con promocion personalizada deben analizarse a partir de su contenido
o elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es decir, existe
propaganda gubernamental con promocion personalizada cuando el mensaje que se
transmite esta relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
economico, social, cultural o politice, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algin ente publico, y que hace plenamente identificable a la persona servidora
publica, y no solo al ente publico.

Bajo esta misma logica, se ha reiterado que para estar en presencia de propaganda
gubernamental con promocién personalizada se requiere, cuando menos?;

a) Que la emision de un mensaje por parte de una persona servidora publica, en la
que ésta sea plenamente identificable;

b) Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones 0 expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras
o medidas de gobierno;

d)} Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesién o apoyo en la
ciudadania;

e) Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona servidora publica
plenamente identificable, y

f) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Finalmente, también se ha sefialado que en el analisis que se aborde para determinar
si cierta propaganda es personalizada, se debe analizar de forma integral el contexto
de los hechos denunciados, para tener certeza de si el propésito fue la difusién de
propaganda personalizada.

En conclusion, para poder detectar esta irregularidad, es necesario poder afirmar que
la persona servidora publica aprovecho la posicion en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocién para si o para una tercera persona porque,

34 véase o sustentado entre ofros, al resolver los expedientes SUP-AEP-151/2022 y acumulados.
35 Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
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con esto, se estaria vulnerando el principio de imparcialidad y neutralidad que debe
caracterizar a las personas funcionarias pablicas.

En el caso el denunciado no es servidor publico, ni lo era antes de ser precandidato o
candidato por el Partido Accién Nacional, lo tanto, no es posible que se configure la
propaganda personalizada sefnalada por el quejoso.

D) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral.

Las tecnologias de la comunicacion juegan un papel relevante en los sistemas
democréticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacion, sino
que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de
ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuentes, ya sea
para emitir opiniones, criticas, muesiras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas
o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar
una opinion personal en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de
actividades que a través de ellas se pueden realizar.

A su vez, estas tecnologias han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Ein
embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitadcs,
ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales,
entre los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas
con la difusion de propaganda politica o electoral; més aun, dentro del contexto de un
proceso electoral.

Por su parte, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acogio el criteric emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; 2s
decir los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que de difunda
en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de
la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar
que una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la
normatividad electoral.

No obstante, resultan necesarias dos situaciones:

1. La identificacién del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido alojado en la
red social, ya sea que ello se pueda derivar de |a propia denuncia; o bien, se obtenga
como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion cel
procedimiento.

Lo anterior tiene el proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de establecer la
calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los parametros en que
debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se debe procurar una
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mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los usuarios de la red
social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este organo jurisdiccional electoral local siguiendo los parametros
establecidos por la Sala Superior y la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, estima necesario que previo a entrar al estudio del
contenido de las publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral
del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que
ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algun drgano
de direccion de un partido politico, persona con relevancia publica, influencers® o
medios informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso
y estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un
auténtico ejercicio de la libertas de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, este érgano jurisdiccional debera partir de la premisa de
que dichas manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad®’ propio de la
interaccién de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y
tolerable al ejercicio de la libertad de expresién, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que
dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que
permitird considerar aplicable o no a dicha presuncion.

2. En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emitid el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinidn o interaccion de un usuario de una red social o, en
su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar
a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello la autoridad realizara un analisis del contenido del mensaje, a fin de determinar
si hay algiin elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos
de las propias redes o fuera de ellas (como podrian ser publicaciones pagadas, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de
posicionar favorable o negativamente a algon contendiente del proceso electoral.

Es por ello que, resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en
redes sociales deberd potencializarse, a través del establecimiento de parametros de
revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general,

36 Para efeclos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un
alto grado de aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia
o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

37 Esta caracleristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia
18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES". Consultable en:
hilp://sief.le.gob.mxAUSENesisjur, aspx ?idlesis=18/2016&poBusqueda=S&sWord=18/2016.
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respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido
que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

1. Analisis sobre la existencia de los hechos denunciados.

Descritas las pruebas que se mantienen en el expediente, es oportuno destacar que la
totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta, en atencion
al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubrc: “ADQUISICIGN
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL?®”, de la que se advierte, en lo que interesa,
que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su conjunto por la
persona juzgadora de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

Ahora bien, en la diligencia de inspeccién ocular realizada por el fedatario electoral,
contenida en el acta circunstanciada OE/IO/060/2024% inspeccion ocular de fecha
diecinueve de abyril, se constatd el contenido de los enlaces electrénicos denunciados
en las redes sociales Facebook e Instagram.

En consecuencia, se concede valor probatorio pleno, al acta circunstanciada descrita
con antelacion, en términos de los articulos 663 y 664, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al ser verificadas por el
funcionariado de la Oficialia Electoral del IEEC, quienes cuentan con fe publica.

Previo a establecer si existe 0 no la posible infraccién de las conductas denunciadas,
es necesario analizar el contenido de las pruebas técnicas ofrecidas por |a parte actora,
a efecto de determinar si se cumple con los elementos minimos necesarios para
considerar que se esta cometiendo infracciones a la normatividad electoral.

Del escrito de denuncia, se puede deducir que el promovente sefala que en los perfiles
de Facebook de “La Barra Noticias”, “La Cabina Tv Digital’, " Telesur’, "Gabriela Richaud
Escalante”, “Cronica de Campeche’, denominado “SIPSE Noticias Campeche”,
“Encuentra Campeche”, “Campeche en Linea®, "Carlos Cano Berges” y “Creador
Digital", se realizaron publicaciones en las que se violenta la normatividad electoral,
pues a su consideracion las publicaciones denunciadas se demuestran actos
anticipados de campana y propaganda personalizada por parte del denunciado y la falta
al deber de cuidado por parte del Partido Accién Nacional.

2. Titularidad de las cuentas de Facebook e Instagram.

Cabe precisar que, del escrito de demanda se desprende la imagen del denunciado en
las redes sociales Facebook e Instagram, paginas que no fueron reconocidas ser
administradas y controladas por Jorge Chanona Echeverria, pese al requerimiento
efectuado por la autoridad administrativa electoral mediante acuerdo identificado con la

__38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, Afio 2, Ndmero 3, 2009, pdginas 11y 12.

39 Visible de ho'las 105 a 113 del expediente.
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referencia alfanumérica AJ/628/2024%°, de fecha seis de junio en donde se ordend
requerir al denunciado informe a esa autoridad si es de su propiedad o en su caso
administra, controla o manipula las cuentas de las redes sociales con los perfiles en
Facebook “Jorge Chanona Echeverria”, acuerdo gue le fue notificado a la denunciada
y al Partido Accion Nacional el ocho de junio*!, dos*? y veintinueve de julio®3,
respectivamente, sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna por parte del
denunciado, ni del representante del PAN ante el Consejo General del IEEC.

Al respecto, debe tomarse en consideracion la tesis LXXXII/2016 de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA
NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA
DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL."%

Esto, porque, para tener por efectuado un deslinde respecto de una pagina que
beneficia la campana de un partido politico o candidato en particular, es necesario que
mediante elementos objetivos se acredite que los denunciados realizaron actos
tendentes a evitar que se continuara exhibiendo la propaganda en la plataforma de
Internet denunciada.

Ademas, resulta necesaria la manifestacion oportuna de que la informacion relativa a
sus actividades —se empled sin su autorizacion—, o bien, que el responsable de las
publicaciones efectuadas mediante el perfil denunciado es una persona diversa a
aquella a quien se le atribuye su pertenencia.

Lo anterior, debido a que las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia indican
que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual se emplee
su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre sin su consentimiento, lo
ordinario es que implementen actos idéneos y eficaces para evitar, de manera real y
objetiva, que la difusion de la propaganda continde, en caso de que con ella se pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral®®.

Ahora bien, de los elementos probatorios que obran en el expediente que nos ocupa,
se advierte una vinculacion entre la denunciada con las publicaciones controvertidas
que se generaron desde la cuenta de Facebook “Jorge Chanona Echeverria’, en las
que se observa el nombre y una foto de perfil que coinciden con el denunciado,
informacién que permite, razonablemente inferir, a este Tribunal Electoral local la
existencia de un nexo vinculatorio entre lo publicado en dicha cuenta, con la
denunciada.

Por tanto, al obtener el entonces candidato denunciado un beneficio directo al promover ?
su imagen en el perfil denunciado, no resulta suficiente para eliminar dicha vinculacion,
la simple negativa de la autoria o dominio de la red social Facebook senalada.

40 Visible en paginas 128 a 130 del expediente.
41 Visible en pagina 128 del expediente.

42 Visible en pagina 142 del expediente.

43 Visible en pagina 155 del expediente.

44 Consultable en:

https:/iwww.te. gob mx/IUSEapp/lesisjur. aspx ?idlesis=L XXXIi/2016&ipoBusqueda=S&sWord=LXXX1/2016
45 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-115/2018.
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Esto, porque debid haber realizado algin acto tendente a que no continuara la
publicidad atribuible a su persona en dichas redes.

En consecuencia, este Tribunal Electoral local estima que conforme al criterio emitido
por la Sala Superior mediante la tesis LXXX{1/2016%, la denunciada debio acreditar con
elementos objetivos el deslinde de las publicaciones en Facebook, a fin de descartar la
responsabilidad por infracciones a la normativa electoral.

Maxime que tuvo la posibilidad de deslindarse de la pagina motivo de la queja, una vz
instaurada la misma. Lo anterior, al ser notificado en reiteradas ocasiones los dias ocho
de junio*’, dos*® y veintinueve de julio®, respectivamente, sin embargo, nunca cio
respuesta a los diversos requerimientos para invocar el derecho a la no
autoincriminacién y presuncién de inocencia, por lo que al no expresar manifestacion
alguna respecto a si las cuentas de las redes sociales Facebook e Instagram son de 5u
propiedad, sin establecer a partir de ese momento, alguna accion idonea, eficaz y
objetiva para efecto de que no continuara su difusion.

Bajo esta linea argumentativa, este 6rgano jurisdiccional electoral local, considera
pertinente analizar y resolver si se configura o no la infraccion relativa a actos
anticipados de campana y propaganda personalizada por parte del denunciado y la falta
al deber de cuidado por parte del Partido Accién Nacional.

En virtud de lo razonado, este Tribunal Electoral local estima que al no haberse
deslindado de tales publicaciones, el denunciado acepté tacitamente el contenido de
las mismas y consintié su difusion a través de Facebook, resuliando beneficiado
directamente al promoverse en dicha red social.

Siguiendo esa lbégica, al ser atribuible a Jorge Chanona Echeverria las publicacionzs
denunciadas, se deben tener por ciertos los hechos que contienen, ya que lo légico 2s
que, si la denunciada consintié y se beneficié con la difusion de esas publicaciones a
través de las redes sociales Facebook e Instagram porque los hechos contenidos en la
misma son auténticos, pero de ninguna manera, constituyen prueba plena respecto de
los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el denunciante, ya que ello
depende de un andlisis especifico.

3. Publicaciones denunciadas en Facebook e Instagram.

El guejoso en su escrito de demanda manifesté que con fecha el dos de marzo, el
denunciado se inscribid oficialmente para contender como candidato Unico y oficial
a la presidencia por el municipio de Campeche, que en la red social Facebook en
el perfil denominado “La Barra Noticias” se publicé: “bola cantada se suma al PAN
Jorge Chanona Echeverria, ex priista que perdid cuando contendié por la diputacion
federal”.

A su vez senalé que, el diez de marzo, en la red social Facebook en el perfil

46 De rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL
SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR
INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL".

47 Visible en pagina 128 del expediente.

48 Visible en pagina 142 del expediente.

" 49 Visible en Eégina 155 del expediente.
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denominado “La Cabina Tv Digital' se publico una entrevista a Jorge Chanona
candidato del PAN a la alcaldia de Campeche”; que en el perfil denominado
“Telesur" se publico: "Jorge Chanona lidera actos de volanteo en el mercado
principal por el PAN confirma su candidatura a la alcaldia”, que Jorge Chanona
Echeverria realizo una publicacion con texto: “Lievo el pasado con orgullo en mi
corazon, abrazo mi presente con firmeza y determinacion, siempre listo para luchar
por nuestro futuro™, que en el perfil denominado “Gabriela Richaud Escalante” se
realizo la publicacion: "Campeche se pinta de azul con el candidato Jorge Chanona
Echeverria estamos del lado correcto con gente que ama a Campeche de corazon”,
que en el perfil denominado “"Encuentra Campeche” se realizé una publicacion:
“Jorge Chanona Echeverria va por la alcaldia de Campeche en las filas del PAN".
Posteriormente, que el once de marzo en la red social Facebook en el perfil
denominado “Crdnica de Campeche” se realizé la publicacion: “Jorge Chanona
Echeverria candidato del PAN a la alcaldia de Campeche, renuncie a un PRI que
ya no existe porque no me representa ni me idenlifica, afirma”; que en el perfil
denominado “SIPSE Noticias Campeche” se realiz6 una publicacién: “Jorge
Chanona confirm¢ su candidatura por el PAN a la alcaldia de Campeche’.

Seguidamente, el trece de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado
“Campeche en Linea’ se realizd una publicacion: “coordina brigadas Jorge
Chanona’.

También, que el dieciséis de marzo, en la red social Facebook en el perfii
denominado “Jorge Chanona Echeverria” se realizd una publicacion: “Campeche
se viste de azul en cada paso que damos”.

Que el veinticuatro de marzo, en la red social Facebook en el perfil denominado
“Carlos Cano Borges™ en cuyo perfil aparece “Creador Digital”y como precandidato
al tercer distrito electoral por el PAN se realiz6 una publicacion: “lfevando el mensaje
de esperanza con mi amigo Jorge Chanona Echeverria”.

Y por dltimo, que el veintisiete de marzo en el Municipic de Campeche se registré
el denunciado como candidato a la alcaldia de Campeche por el PAN, situacion que
se publico en Facebook en el perfil denominado “Jorge Chanona Echeverria” y en
dicha publicacién se visualizé al denunciado con vestimenta de color blanco y azul
con logotipo del PAN saludando y pidiendo el apoyo para su candidatura a la
presidencia Municipal de Campeche, ademas de coordinar brigadas en la capital
campechana.

Con el fin de constatar lo anterior, con fecha veintiuno de mayo, la autoridad instructora
emiti6 el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/060/2024%, en |la que certificd
el contenido de las publicaciones de Facebook denunciadas que fueron ofrecidas por
el promovente en su escrito de queja. Documental publica emitida por la autoridad
electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 653, fraccion | y 656, fraccion 1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

50 Visible en hOE’!S 105 a 113 del exﬁdieme.
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Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la existencia e
inexistencia, asi como del contenido de los enlaces electrdnicos, es decir, lo gque
efectivamente se encontraba publicade en las direcciones electronicas ofrecidas por 2l
promovente, en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera, constituyen prueka
plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
denunciante, ya que ello depende de un analisis especifico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 653, fraccién |, 6535,
fraccion |1, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Caso concreto.

Una vez acreditado lo anterior, se procedera a analizar si la conducta senalada es
susceptible de contravenir la normativa electoral, o bien, si resulta apegada a Derecho.

El quejoso alega que la denunciada y otras personas durante la etapa de
intercampainias, realizaron publicaciones en las redes sociales Facebook e Instagram
que contravienen la normatividad electoral.

A juicio de este érgano jurisdiccional es necesario realizar el anélisis del contenido de
todos los actos materia de la denuncia que se resuelve, es de mencionarse que las
publicaciones denunciadas fueron realizadas los dias ocho de junio®, dos®® y
veintinueve de julio™, respectivamente, es decir, cuando ya habia iniciado el proceso
electoral local5, en consecuencia, el elemento temporal si se encuantra acreditado,
ya que fueron realizadas ya iniciado el proceso electoral, especificamente en el periodo
de intercampafnas electorales esto sin que deba considerarse como Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion.

Ahora bien, de las publicaciones denunciadas es posible determinar que si ocurrieron
toda vez que se aportaron indicios de los mismos y no fueron negados o desvirtuados
por la denunciada, sin embargo, para este érgano garante no pasa desapercibido que
entre las publicaciones denunciadas estan las realizadas en la red social de Facebook
de “La Barra Noticias®, “La Cabina Tv Digital', “Telesur’, “Gabriela Richaud Escalante’,
“Cronica de Campeche’, denominado "S/PSE Noticias Campeche’, “Encuentra
Campeche®, "Campeche en Linea", “Carlos Cano Borges™ y “Creador Digital”,
publicaciones que no se pueden responsabilizar a la parte denunciada pues siguiendo
el criterio de la Sala Superior® no es quien tenga la titularidad de dichas cuentas y por
tanto no se le puede responsabilizar de lo que ahi se publique.

51 Visible en pagina 128 del expediente.

52 Vfisible en pagina 142 del expediente,

53 visible en pagina 155 del expediente.

54 Consultable en el siguiente enlace:
hitps./ivww.isec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembra/5a_ord/Actas/SESION%20SOLEMNE 2620
09-DIC-2023 pdf

55 Al respecto, debe tomarse en consideracion la tesis LXXXII/2016 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL
DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE 53U
AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL.® Consuliable B
htips://ww le.gob.mxAUSEapp/tesisjur.aspx ?idlesis=LXOXII/201681ipoBusgueda=S&sWornd=LXXXil/2016
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Por ofro lado, respecto de las publicaciones realizadas en el perfil personal del
denunciado en la red social Facebook es posible determinar que si ccurrieron toda vez
que se aportaron indicios de los mismos y no fueron negados o desvirtuados.

Elemento personal.

Se encuentra acreditado el elemento personal, porque en las publicaciones
denunciadas fueron realizadas por la propia denunciada y en el contexto del mensaje
se adviertan imagenes o simbolos que la hacen plenamente identificable.

También se acredita este elemento, porque la difusion de las publicaciones
denunciadas se llevd a cabo en la etapa de intercampanas del proceso electoral®®, por
lo cual se realizaron antes de que iniciara la etapa de campanas.

Elemento subjetivo.

De las manifestaciones descritas en las publicaciones denunciadas no se advierte
que se hubiera realizado alguna solicitud de apoyo o voto en favor o en contra de aiguna
de las opciones politicas contendientes en el proceso electoral.

Lo anterior, porque no se advierte que en algun momento se hubiera sefnalado “vota
por’, “apoya a' o alguna expresién andloga en la que de manera expresa buscara
posicionarse frente a la ciudadania al entonces precandidato Gnico.

Tampoco se realiza alguna manifestacion como “no votes por”, “no apoyes a o
anéloga, tendiente a desalentar el respaldo a algin partido politico o precandidatura en
el marco del proceso electoral.

Dicho esto, en un segundo plano de analisis, este érgano jurisdiccional considera que
las manifestaciones realizadas en las publicaciones denunciadas tampoco se traducen
en equivalentes funcionales de alguna solicitud de indole electoral como “apoya”o “vota
por’.

Precisado lo anterior, es de sefialarse que en un andlisis integral de las publicaciones
denunciadas y atendiendo a las manifestaciones realizadas por el quejoso, tomando en
consideracion a las personas a quien se dirigen, los lugares en que se realizan y la
difusion brindada de los mismos, esta autoridad arriba a la conclusion de que la
publicaciones denunciadas y que corresponden a los dias once, doce y trece de marzo,
fueron realizadas en el marco de la libertad de expresion.

En cuanto al estudio del contenido de las publicacicnes senaladas anteriormente y que
fueron publicadas en la cuenta de Facebook, siendo certificada por la autoridad
electoral instructora, cabe resaltar que su analisis no consiste en una tarea meramente
mecanica ni aislada en una simple revision formal de palabras o signos, sino que
incluyen necesariamente el andlisis del contexto integral de las publicaciones
denunciadas y de las demds caracteristicas expresas que acompanan a dichas

56 Consultable en el siguiente enlace:
hitps:/Awww.iaac.org. mx/Documentacion/AcusrdosActas/2023/diciembre/5a_ord/Aclas/SESION%20SOLEMNE%2
09-DIC-2023.pl
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publicaciones, con el fin de determinar si las expresiones contenidas en las mismas
constituyen o contienen un equivalente a actos anticipados de campafa o de promocion
personalizada.

En el caso concreto, se observa en las publicaciones denunciadas no se advirtié que
incluyeran alguna palabra o expresidn que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad que denote alguno de sus propésitos para que voten a su favor como
candidato a la alcaldia de Campeche, para la que fue postulado, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca, pues en cada una de las publicaciones no se infiere directa o
indirectamente alguna citacion al voto, no hay otros elementos probatorios que
concatenados nos puedan generar conviccion de las intenciones de posicionarse ante
el electorado.

A su vez, para este Tribunal Electoral local es claro que, por su propia y especial
naturaleza las pruebas técnicas, tienen caracter imperfecto ante la dificultad de
demostrar de modo indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieren haber
sufrido, por lo que es insuficiente que por si sola puedan acreditar fehacientemente los
hechos que contienen; por lo que, es necesario la adminiculacion de algin otro medio
probatorio que las perfeccione o corrobore.

En el caso, en las pruebas aportadas por el quejoso consistentes en doce enlaces
electronicos no se precisan los elementos indispensables para corroborar su veracidad,
es decir, no se precisan los elementos de tiempo, modo y lugar, por lo que de ellas no
se puede demostrar fehacientemente las pretensiones del accionant2, es decir, no hizo
valer circunstancias adicionales que evidencien las irregularidades elegadas.

Es decir, no hay otro elemento probatorio, que vinculen directamente al denunciado,
tampoco hay vinculacién o concatenacion alguna capaz de generzar conviccion en la
fecha, lugar y el momento en que se hicieron, por lo que, del analisis de dichas pruebas
técnicas este Tribunal Electoral local considera que son insuficientes para respaldar lo
alegado por el quejoso, pues adolecen de todo vinculo que las haga idoneas, ya que
no guardan relacién con los hechos que pretende probar, no es posible tener por
configurada la infraccion denunciada.

Lo anterior cobra sustento en las jurisprudencias de rubros: 4/2014% “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN" y 36/2014% “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR".

Es por ello, que al no concatenarse con otros elementos de prueba no genera
convicecién para tener por acreditados los hechos denunciados.

Ademés, de conformidad con el articulo 661 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el que afirma esta obligada a
probar, se suma a lo anterior, la tesis jurisprudencial 12/2010 de la Sala Superior, ce

57 Consultable en htips./ivww.te gob.mix/fius2021/8/4-2014
58 Consultable en hiips./Awww le gob mMx/fius2021/#/36-2014
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rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"

Por lo tanto, para este Tribunal Electoral local, no se actualizan las conductas referidas
por el denunciante, pues del contenido de las publicaciones estudiadas, no se advierte
que tienda a persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se traduzca en una
ventaja electoral, para si, o para otros.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia nimero 4/2018, intitulada: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)"s°,

Por todo lo anterior y al no configurarse ias violaciones a la normatividad electoral por
parte del denunciado no se puede tener por acreditada la falta del deber de cuidado por
parte del Partido Accion Nacional.

Por ultimo, no es procedente la peticion del promovente relacionada con que se le
niegue el registro como candidato al denunciado en virtud de no haberse acreditado la
existencia de los hechos denunciados, ademas, que la etapa procesal oportuna para
ello ha quedado extinta. '

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

UNICO: Son inexistentes las violaciones a la normatividad electoral sefialadas por el
promovente por las razones vertidas en la Consideracion OCTAVA de la presente
sentencia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, con copias certificadas de la presente resolucioén, y a todos los demas
interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial
de este 6rgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 688,
689, 694 y 695, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunat Electoral del Estado de
Campeche. Cumplase.

Asi, por unanimidad de votos, io aprobaron las magistradas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche Brenda Noemy Dominguez Ake, Maria
Eugenia Villa Torres y Nirian del Rosario Vila Gil bajo la Presidencia de la primera de

59 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia aelactoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial
de la Federacidn, Ao 3, Ntmero 6, 2010, paginas 12y 13.

60 Consultable a través de la siguiente referencia electrénica: hitps:/mexico justia.comffaderales/jurisprudencias-
tasis/Aribunal-elactoraljurisprudencia-4-2018/
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las nombradas y ponencia de la tercera, ante la Secretaria General de Acuerdos por
ministerio de ley, Juana Isela Cruz Lépez, quien certifica y da fe. Conste.

BRENDA NOBIMY DOMINGUEZ AKE \gie=s%
MAGISTRADA ENCARGADAIDEL DESPACHO DE | A PRESTRENGIORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA

MARIA EUGENIA/VBELA TORRES
MAGISTRADA P ISTERIO DE LEY

NIRIAN DEL iOSARIO VILA GIL

MAGISTRADA HABILITADA

B
JUANA ISELA C LOPEZ
SECRETARIA GENERAL'WE ACUERDOS

POR MINISTERIO\DE LEY

Con esta fecha (27 de septiembre de 2024) se turna los autos Actuaria para su
debida notificacion. Conste.
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