TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: EX OFFICIO

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: ROSA VERONICA ORTIZ EK OTRORA
CANDIDATA A LA DIPUTACION LOCAL POR EL DISTRITO 18 CON SEDE EL
HOPELCHEN.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/124/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por EX OFFICIO, “POR CULPA
VIGILANDO, POR LOS DIVERSOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y POR EL
USO DE PROPAGANDA ELECTORAL EN MEDIOS DIVERSOS A LOS DE RADIO Y
TELEVISION EN EL ESTADO DE CAMPECHE” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral
del Estado, llevo a cabo sesion publica y dicto dicto sentencia con fecha tres de octubre

de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las trece horas del dia de hoy tres de
octubre de dos mil veinticuatro, con fundamento en los articulos 687, 688, 689, 693 y 694
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; y numeral
172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, NOTIFICO A
LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha tres de octubre del presente aio,
constante de 40 paginas, a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la
pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que se anexa copia simple de la sentencia

en cita.

ROGELIO OCTAVIO HAGAN
ACTUARIO DEL TRIHBUNAL ELE ;
DEL ESTADO DE CAMPECHE ACTUAR!

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman, C P. 24040. San Francisco de Campeche, Campeche.
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SENTENCIA

TEEC/PES/M24/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEC/PES/124/2024.
PROMOVENTE: EX OFFICIO.

PARTE DENUNCIADA: ROSA VERONICA
ORTIZ EK, OTRORA CANDIDATA A LA
DIPUTACION LOCAL POR EL DISTRITO
ELECTORAL 18 CON SEDE EN HOPELCHEN.

ACTO IMPUGNADO: VIOLACION AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ.

MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY Y
PONENTE: MARIA EUGENIA VILLA TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
VERONICA DEL CARMEN MARTINEZ PUC.

COLABORADORA: ROXANA JUDITH EUAN
CONDE.

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS TRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEEC/PES/M124/2024,
relativo al procedimiento especial sancionador, promovido ex officio, en contra de
Rosa Verdnica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacién local por el Distrito Electoral
18 con sede en Hopelchén por el partido Morena, por presunta vulneracion al interés
superior de la nifiez.

. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos
mil veinticuatro; salvo mencién expresa que al efecto se realice:

a) Presentacion de la queja. El doce de abril, se recepciond en la Oficialia
Electoral del iEEC el escrito de queja’ interpuesta por Pedro Estrada Cordova,
en su calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del IEEC en contra de Rosa Verdnica Ortiz Ek, “...PO

1 Consultabte de foja 10 a foja19 det expediente,
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

b)

c)

d)

e}

TEEC/PES124/2024

CULPA IN VIGILANDO, POR LOS DIVERSOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y POR EL USO DE PROPAGANDA ELECTORAL EN MEDIOS
DIVERSOS A LOS DE RADIO Y TELEVISION EN EL ESTADO DE
CAMPECHE...” (sic).

Aviso de presentacién de la queja. Mediante oficio SECG/550/20242, de fecha
doce de abril, el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche?, informé a esta
autoridad la presentacién de una queja promovida por Pedro Estrada Cordova,
en su calidad de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado de Campeche, en
contra de Rosa Verénica Ortiz Ek.

Admisién de la queja. Por acuerdo JGE/284/2024, de fecha uno de agosto*, la
Junta General del IEEC admitié la queja.

Remision de la queja. Mediante oficio SECG/1708/2024, de fecha catorce de
agosto’, signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General y de la Junta General Ejecutiva del IEEC, se remiti6 a este Tribunal
Electoral local el informe circunstanciado, diversa documentacién y el escrito
de denuncia que motivd el presente Procedimiento Especial Sancionador, asi
como el expediente con clave alfanumérica IECC/Q/PES/045/2024, integrado
con motivo de la queja interpuesta, recibido por la Oficialia de Partes de esta
autoridad jurisdiccional el dia quince de agosto.

Recepcion de la referida queja en el érgano jurisdiccional. El quince de
agostof, este Tribunal Electoral local, a través de la Oficialia de Partes,
recepciond el informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de
queja interpuesta por Pedro Esirada Cordova, en su calidad de representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC,
asi como el expediente identificadoc con clave alfanumeérica
IECC/Q/PES/045/2024.

Sentencia del Tribunal Electoral local. El veintitrés de agosto, el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche dictd sentencia recaida en el expediente
TEEC/PES/53/20247, en el cual ordend la apertura de un nuevo Procedimiento
Especial Sancionador al IEEC, con la finalidad de constatar que se garanticen
los cuidados reforzados de nifias, ninos y adolescentes.

2 Consuitable a foja 22 vuelta del expediente.
3 En lo sucesivo Consejo General del IEEC.

4 Consultable a foja 22 vuslta del expadiente.
5 Consuttable a foja 22 vuelia del expediente.
6 Consultable a foja 23 del expediente.

7 Consultable de foja 22 a foja 44 del expedienle.

o
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche 2
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).



SENTENCIA

TEECIPESM24/2024

Il. NUEVO PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

a)

b)

d)

e)

g)

Cumplimiento a sentencia. Con fecha veintisiete de agosto la Junta General
Ejecutiva del IEEC aprobé el Acuerdo JGE/375/2024% denominado *ACUERDO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN EL
EXPEDIENTE TEEC/PES/53/204.” (sic)

Cumplimiento a requerimiento. El dia veintiocho de agosto a las quince horas
con cincuenta y cinco minutos a traves del correo electronico de la Oficialia
Electoral del IEEC se recibié un correo electrénico adjuntando archivo en
formato PDF de un escrito de fecha veintiocho de agosto, con el asunto: “Se
contesta requerimiento de informacién por medio del oficio SEJGE/1240/2024"
(sic), signado por Rosa Verénica Ortiz Ek, constante de dos fojas virtuales.

Acta circunstanciada de inspeccién ocular. El veintinueve de agosto, la
Oficialia Electoral desahogé la diligencia consistente en la inspeccién ocular
nimero OE/NO/226/2024°, dando cumplimiento al Acuerdo ndmero
JGE/375/2024.

Informe técnico. La Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC el treinta
de agosto emitid informe técnico AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/149/01/2024
intitulado: “INFORME TECNICO QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEXTO DEL ACUERDO
JGE/375/2024, INTITULADO FACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVADEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ DE CAMPECHE, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN EL EXPEDIENTE
TEEC/PES/53/2024” (sic)

Admision de la queja. Mediante Acuerdo nimero JGE/386/2024'°, de fecha
tres de septiembre, la Junta General Ejecutiva del IEEC, admitid la queja en
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEEC/PES/53/2024.

Acta circunstanciada de inspeccion ocular. El seis de septiembre, la Oficialia
Electoral desahogé la diligencia consistente en la inspeccién ocular nimero
OE/N0/233/2024", dando cumplimiento al Acuerdo nimero JGE/386/2024.

Presentacion de alegatos. El siete de septiembre a través del correo
electronico de la Oficialia Electoral del IEEC se recibié la siguiente
documentacion: a) a las ocho horas con once minutos, un correo electrénico

8 Consultable de foja 47 a foja 51 de expediente,
9 Consultable de foja B7 a foja 99 del expediente.
10 Consullable de foja 107 a foja 113 del expediente.
11 Consultable de foja 117 a foja 122 det expediente,
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h}

TEECIPES/M24/12024

adjuntando archive en formato PDF de un escrito de fecha siete de septiembre,
con el asunto: “SE PRESENTA ESCRITO DE PRUEBAS Y ALEGATOS” (sic),
signado por Pedro Estrada Cérdova, representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano, constante de cuatro fojas virtuales y b) a las trece horas
con seis minutos, un correo electronico adjuntando archivo en formate PDF de
un escrito de fecha siete de septiembre, signado por Maria José Cervantes
Vazquez, representante suplente de MORENA ante el Consejo General del
IEEC, constante de siete fojas virtuales.

Audiencia de pruebas y alegatos OE/APA/132/2024'2. Con fecha siete de
septiembre a las catorce horas, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos de manera virtual.

Remision de la queja. El treinta de agosto, mediante oficio SECG/1981/202413
de fecha diecinueve de septiembre, signado por el Encargado del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del |IEEC, remitio a este Tribunal
Electoral local, el expediente con ndmero |IEEC/Q/PES/116/2024, diversa
documentacion, el escrito de queja, asi como el Informe Circunstanciado.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

. Recepcién del medio en el 6rgano jurisdiccional electoral local. El

veintitrés de septiembre, se recepciond ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral local el expediente con clave IECC/Q/PES/116/2024, formado
ex officio, asi como el informe circunstanciado y diversa documentacion.

Turno a ponencia. Por auto de fecha veinticuatro de septiembre, la presidencia
de este Tribunal Electoral local integré el expedisnte numero
TEEC/PES/124/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador
senalado al rubro y lo turné a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres,
magistrada por ministerio de ley, para los efectos previstos en el articulo 615 ter
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales cel Estado de
Campeche, y verificar su debida integracion.

Recepcion, radicacion y solicitud de fecha y hora de sesién puablica.
Mediante proveido de fecha treinta de septiembre, se tuvo por recibida y
radicada la queja en la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada por
ministerio de ley de este Tribunal Electoral local, asi mismo se solicitd fijar fecha
y hora para llevar a cabo una sesion publica.

12 Consultable de foja 139 a foja 157 del expedienle.
13 Consultable de foja 1 a foja 6 del expediente.
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SENTENCIA

TEEC/PESM24/2024

4. Sesion publica. A través del acuerdo de fecha uno de octubre, se fijaron las
once horas del dia tres de octubre, para efecto de que se lleve a cabo una sesién
pablica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento especial
sancionador, por tratarse de la posible comisién de conductas que vuineran los
principios rectores del proceso electoral previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Ley General de !Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

Aunado a lo anterior, se precisa que los érganos electorales locales tienen facultad
y competencia para conocer denuncias y quejas por hechos que tienen lugar en el
ambito local, ya que solo por excepcion se activa la competencia de las autoridades
electorales federales, ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en
la jurisprudencia.

En el caso que nos ocupa, la conducta denunciada se encuentra prevista como
infraccion en la normativa electorai local, por lo que la competencia para resolver el
presente procedimiento es de este Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccién IV, inciso
1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X
y Xl, 88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105y
106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1,2y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 601
fraccion IV, 610, 615 bis, 615 ter, 615 quater y 621 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoraies del Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23,
fracciones, VI y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, disposiciones legales que establecen que las leyes electorales locales
deberan regular el sistema de medios de impugnacién jurisdiccionales, por los
cuales deban resolverse las controversias con motivo de los procesos electorales
locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las
autoridades electorales locales que pudieran constituir infracciones en términos de
la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de un procedimiento especial sancionador formado
con motivo de la resolucién del expediente nimero TEEC/PES/53/2024, de fecha
diecinueve de agosto, en la que se le ordené al Instituto Electoral del Estado de
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/124/2024

Campeche, la apertura de un nuevo procedimiento sancionador a fravés del drgano
competente por la “presunta vulneracion al interés superior de la nifiez".

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez
que no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién
del procedimiento sancionador que nos ocupa, y determinando que se cumple con
los requisitos, de acuerdo con los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es conocer
de los hechos gue lo originaron, en relacién con las pruebas aportadas, a efecto de
estar en aptitud de dilucidar si, como se advierte se incurrié en violaciones al marco
juridico.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y CONTESTACION DE LA QUEJA.

Mediante sentencia de fecha veintitrés de agosto, recaida al expediente
TEEC/PES/53/2024, este 6rgano jurisdiccional electoral advirtid que presuntamente
en algunas de las publicaciones denunciadas aparecian imagenes reconocibles de
menores de edad.

En consecuencia, conforme a los principios rectores de certeza y legalidad que rigen
la funcion electoral, de manera oficiosa se ordend el inici6 de un nuevo
procedimiento especial sancionadaor, a través del drgano competente para tal efecto,
con la finalidad de constatar que se garantizaron los cuidados reforzados de nifias
y nifios que aparecen en las publicaciones denunciadas.

Por lo expuesto, este Tribunal Electoral local, determinara si las anteriores razones,
son suficientes para demostrar fehacientemente que los denunciados cometieron la
violacion a la normatividad electoral, consistente en la vulneracién al interés superior
de la nifiez, previsto en el articulo 585, en relacién con el 610 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Contestacion de la queja.

Respecto de los hechos denunciados, Rosa Verdnica Ortiz Ek, expuso en su escrito
de fecha veintiocho de agosto lo siguiente:

“Que las publicaciones realizadas a través de la cuenta Facebook de la
que suscribe Rosa Verdnica Orliz Ek, derivada del Acta de Inspeccién
Ocular OE/Q/078/2024 en las que aparecen menores de edad han sido
retiradas de la red social foda vez que no se cuenta con las
autorizaciones de los padres o tutores de los menores (sic).

T R
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/M24/2024

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

En esencia, se advierte que en el procedimiento especial sancionador consiste en
determinar si los hechos denunciados de manera oficiosa se acreditan y, de ser asi,
determinar si constituyen la comisién de actos que contravengan la normativa
electoral.

En el caso versa sobre las publicaciones alojadas en la red social Facebook,
perteneciente a Rosa Verdnica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacién local por el
Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén; mismas que podrian constituir
violaciones a los derechos de las nifas y nifos.

QUINTO. METODO DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio
de estos en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados;

2. Sise acredita la existencia de las publicaciones denunciadas alojadas en
Facebook, especificamente en la cuenta personal de la parte denunciada.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

4. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas.

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de
la falta e individualizacion de la sancion para cada una de las partes
denunciadas.

SEXTO. MEDIOS PROBATORIOS.

Este 6rgano jurisdiccional electoral, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
del hecho denunciado, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de
los denunciados, a partir de las constancias que integran el expediente.

Es preciso manifestar que, la autoridad administrativa en la audiencia de pruebas y
alegatos, admitié las pruebas técnicas aportadas por Pedro Estrada Codrdova,
representante propietario del partidec Movimiento Ciudadano, en el expediente
IEEC/Q/PES/045/2024, y que fueron analizadas en el expediente
TEEC/PES/53/2024; sin embargo, en el presente asunto solo se tomaran en
consideracion Unicamente los enlaces electronicos en los cuales este Tribunal
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TEEC/PES/124/2024

Electoral local se percatd de la existencia de menores de edad, siendo las
siguientes:

1. htips:/ivww.Facebook.com/share/p/nduEtipgbAMWex55/?mibextid=xfxF2i
2. hitps://iwww.Facebook.com/share/p/K2gMcb3WHFyK8yaH/?mibextid=xfxF2i
3. hitps./imwww.Facebook.com/share/p/SYSmdiBUIiNuwKN9/?mibextid=xfxF2i

4. hitps://web.facebook.com/story.php?story_fbid=8295949158498848&id=1000
639814957 19&mibextid=qi20mg

Partiendo del principio de economia procesal, se estima innecesario en el presente
asunto, transcribir el contenide integro de las diligencias y pruebas recabadas por
la autoridad administrativa electoral local, dado que se tienen a la vista en el
expediente respectivo para su debido analisis.

Por tanto, en el presente apartado, Unicamente se mencionara las mismas, ya que
en el Considerando OCTAVO se realizara el analisis del contenido de dichas
diligencias y pruebas recabadas por el IEEC.

En ese sentido, se cuenta con el acta circunstanciada identificada
OE/I0/226/2024'4, correspendiente a la inspeccidn ocular de fecha veintinueve de
mayo, realizada por personal de la Oficialia Electoral del IEEC.

Ahora bien, en lo que respecta a las citadas pruebas, las mismas fueron
desahogadas por su propia naturaleza y fueron admitidas por la autoridad
administrativa electoral, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento para
conocer y sancionar las faltas electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En abono a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, en su articulo 615 sefala que en el Procedirniento Especial
Sancionador no serdn admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, lo
anterior con relacién al articulo 662, mismo que establece que las pruebas admitidas
y desahogadas seran valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, asf como a los principios rectores de la funcién electoral,
con €l objeto de que produzcan conviccidén sobre los hechos denunciados.

Cabe sefalar que en el acta de inspeccidon ocular la autoridad investigadora e
instructora certifica y hace constar la informacién que se encuentra publicada en la
referida plataforma o red social, por lo que la valoracion de aquellas como prueba
plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las publicaciones
virtuales certificadas; es decir, el funcionario publice Gnicamente certifica lo que se

14 Consultable de foja 87 a foja 99 del expedients.
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TEEC/PES/124/2024

encontraba publicado en la direccién electronica en la fecha de la diligencia; pero
es0 no significa que constituye prueba plena, respecto de los efectos o alcances de
su contenido, como pretende derivar el quejoso, ya que ello, depende de un analisis
especifico y de la relacion con otro tipo de pruebas, que en su caso hubiera aportado
e integren los autos de la queja.

En ese sentido, las publicaciones en las direcciones y redes electronicas como
Facebook, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, por su
propia naturaleza, ya que son de facil alteracién o creacion aun cuando su existencia
y contenido se certifiquen por un funcionario publico; es decir, soio cobra valor el
acta o documento realizado, mas no asi el contenido de las plataformas o redes
sociales antes citadas; por tanto, dichos contenidos resultan insuficientes por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso
se le quieren atribuir.

De ahi que, en principio, del contenido de las referencias electronicas, solo
representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y por
tanto, se valord en términos de los articulos 615 relacionado con los articulos 656,
658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, mismas que solo hardn prueba plena sobre su contenido
cuando, a juicio de este tribunal, si de los elementos contenidos en ellas,
adminiculadas con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere conviccion sobre
la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Por tanto, senalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que tienen, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar
los hechos que se acreditan, conforme al analisis integral y relacionado con las
pruebas mencionadas en relacién con lo antes manifestado y aceptado por las
partes; con el objeto de que este tribunal electoral tenga conviccién sobre lo que se
llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.

SEPTIMO. MARCO NORMATIVO.

A fin de determinar si en la especie se actualiza la presunta vuineracion al interés
superior de la nifiez por pare de Rosa Verdnica Ortiz Ek, otrora candidata a la
diputacion local por el Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén por el partido
Morena; primeramente, es necesario analizar la normatividad aplicable al caso.

Propaganda politica-electoral.

La Sala Superior sostiene que, la propaganda en su sentido amplio, se entiende
como aquella forma de comunicacién que tiene como abjetivo la persuasion, la cual
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una crganizacion, un
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individuo o una causa; implica un esfuerzo metédico en una amplia escala de influir
la opinién, conforme un plan premeditado que incluye la produccién y transmision
de textos y mensajes debidamente estructurados, mediante los medios de
comunicacion disponibles para llegar a la audiencia mas amplia o audiencias
especiales y calcular los efectos calculados. s

De ahi, que se traduzca que, la finalidad de la propaganda es ejercer influencia
sobre los pensamientos, emaociones, actos de las personas para que su actuacion
se encamine de determinada manera, adopten ciertas ideologias, valores, o bien,
refuercen sus opiniones sobre diversos temas.

Bajo esa tesitura, se puede concluir que, la propaganda busca guiar a quien recibe
el mensaje a un determinado comportamiento, a favor de quien la emite, mediante
la persuasion, para realizar una accién pasiva o activa, con la finalidad de incidir en
fa conducta.

Ahora bien, es importante precisar ios conceptos enire la propaganda politica y la
electoral:

a. Propaganda politica: Consiste basicamente en presentar la actividad de una
persona o servidora publica ante la ciudadania, con la intencién de difundir su
ideologia, principios, valores, programas de un partido politico, en general, con el
objetivo de generar, transformar, o confirmar opiniones a favor de ideas o creencias,
0 bien, realizar una invitacién a la ciudadania a formar parte de este, con la finalidad
de promover la participacion de las personas en la vida democrética del pais o
incrementar el numero de afiliados al instituto politico.

b. Propaganda electoral: Es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante |la campana electoral,
produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas, los cuales podrén incluir frases o leyendas
que promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la paridad
de género y la no violencia. 6

Vulneracién al interés superior de la nifiez,
+ Marco normativo convencional.

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. El articulo 19 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos establece que, todo nifio o

15 SUP-RAP-54/2018, SUP-RAP-202/2018 y acumulado.
16 Articulo 409 de la Ley de Instituciones y Procedimienos Electorales del Estado de Campeche.
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nifia tiene derecho a gozar de las medidas de proteccion que requiera debido a su
condicién de nifio o nifia, por parte de su familia, sociedad y estado.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. El articulo 3, parrafo 1 de la referida
Convencion dispone que, todas las instituciones, publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, autoridades administrativas o los drganos legislativos, deben
atender al interés superior de la nifiez, como una consideracién esencial, el cual ha
sido descrito por la por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, destacando
que implica el desarrollo de éste y ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los drdenes relativos a la vida del nino.

Por otro lado, en su articulo 4 sefala que los Estados que formen parte, tomaran
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos de la nifiez, amparados en dicha convencién.

Ademas, se establece en su articulo 12 que los Estados parte garantizaran al nifio
las condiciones optimas de formarse un criterio propio para expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que le afecten, teniéndose en cuenta las opiniones
expresadas por el nifio en funcién de su edad y madurez. Con tal fin se dara
oportunidad al nifio de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que le afecte ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas aplicables.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
de menores (Reglas de Beijing). La regla nimero ocho, destaca la importancia de
proteger los derechos de las personas infantes y adolescentes a la intimidad.
Igualmente, en dicho numeral se hace hincapié en la relevancia de proteger a las
ninas, ninos y adolescentes de los efectos adversos que puedan resultar de la
publicacion en los medios de comunicacioén de informaciones acerca del caso
(por ejemplo, el nombre de los menores que se presume delincuentes o que son
condenados). Corresponde proteger y defender, al menos en principio, el interés de
la persona.

¢ Marco normativo nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ordenamiento
juridico en cita, en su articulo 10, parrafo 3 preveé la obligacion de promover, respetar
y garantizar los derechos humanos de la infancia a fin de realizar en todo tiempo
interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las personas la
proteccién mas amplia, ya que resulta indiscutible que nifas, nifios y adolescentes
son sujetos de derechos humanos reconocidos.

S LY. LS
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A su vez, el articulo 4, parrafo noveno determina que, en todas las actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez y la
adolescencia, garantizando sus derechos.

Acorde con lo anterior, el Plenc de la Suprema Corte de Justicia d= la Nacion, ha
establecido que, el interés superior de los nifics, nifas y adolescentes implica que
el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en
todos los 6rdenes relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y
garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se
les involucre, todos los nifos, ninas y adolescentes tengan el disfrute y goce de
todos sus derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su éptimo
desarrollo, esto es, los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas
como alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos
afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos esenciales para
su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del interés superior de la nifiez implica que la proteccion
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifas y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores
tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar
un escrutinic mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la
medida de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacién a los intereses
de los nifos y nifas, y la forma en que deben armonizarse para qus dicha medida
sea una herramienta Util para garantizar el bienestar integral de los nifios y nifias en
todo momento.'?

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que, en el
ambito jurisdiccional, el interés superior de la niflez es un principio orientador de la
actividad interpretativa que se relaciona con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a la infancia y la adolescencia en casos que puedan afectar sus intereses
mediante un analisis riguroso y concienzudo en cada caso. Lo anterior, para que la
resolucion emitida demuestre que se actué en todo momento atendiendo a sus
derechos.'®

Ello no significa que, la persona juzgadora este obligada a resolver siempre a favor
de la nina, nifio o adolescente, si no que en todo momento debe procurar la tutela
efectiva de sus derechos.

17 Véase, jurisprudencia de rubra: INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES",
16 Protocolo para juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. P.46

.
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Ademads, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que, la mera situacién de riesgo de los nifos y nifas es suficiente para
que se estime que se afectan los derechos de los nifos y, ante ello, deben adoptarse
las medidas que resulten mas benéficas para la proteccioén de los infantes.'?

En materia electoral, la Sala Superior ha sostenido,?® como principio rector de la
ninez, a traves del cual se demanda de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales
la realizacion de un escrutinic riguroso en relacién con la necesidad y
proporcionalidad de la medida adoptada ante situaciones de riesgo.

Igualmente, ha considerado una vulneracién a la intimidad de las nifias o nifios
cualguier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion, bien porque menoscabe
su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

¢ Interés superior del menor en materia electoral.

En materia electoral la Sala Superior ha sostenido?' como principio rector el interés
superior de la nifiez, a través del cual se demanda de los érganos jurisdiccionales y
administrativas la realizacion de un escrutinio con relacion a la necesidad y
proporcionalidad de la medida adoptada ante las situaciones de riesgo.

Ademés, ha considerado una vuineracion a la intimidad de las nifias, nifios y
adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacion, bien
porgue menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga
en riesgo.

Lineamientos para la Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia
de Propaganda y Mensajes Electorales. El seis de noviembre del dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral?® emitié el acuerdo
de clave INE/CG481/2019, mediante el cual modificd dichos lineamientos los cuales
son de aplicacion general y observancia obligatoria para partidos politicos,
candidaturas, entre otros.

De conformidad con la citada normativa las y los sujetos obligados deberan ajustar
sus actos de propaganda politico o electoral a través de mensajes de radio,
television, medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital, u otros en

19 Véase: Tesis aislada 1a. CVIIIf2014 (10a), de rubro: "DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN
EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS”. Localizable en
http//sjf.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/2005/2006919.pdf.
20 Viéase SUP-JE-0092-2021.

21 Véase SUP-JE-0082-2021.

22 en adelanta INE.
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el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones, cuando aparezcan
nifias, nifios o adolescentes, a fin de velar por el interés superior de la nifez.

Bajo esa tesitura, de proteccién a la infancia, cuando se utilice la imagen de nifias,
nifos y adolescentes en cualquier tipo de publicidad o promocionales, sera
necesario contar al menos con lo siguiente:23

* El consentimiento pleno e iddneo del padre o la madre, o quienes se
encuentren en ejercicio de la patria potestad, junto con el elemento que
acredite el vinculo con la nifia, nifio y adolescente.

e La anotacidn del padre o la madre, o de quienes ejerzan la patria potestad
que conoce el propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmisioén, el medio de difusion y el
contenido de la propaganda politico-electoral.

e Elvideo por el que se explique a las ninas, nifos y adolescentes, entre otras
cosas, las implicaciones que puede tener su exposiciéon en actos
politicos y actos de precampafa o campaiia, o ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona, con el riesgo potencial del uso incierto
que alguien pueda darle a su imagen.

Por otra parte, en los Lineamientos del INE, se precisa que la aparicion de nifas,
ninos y adolescentes puede ser:

a) Aparicion directa. Se da en la propaganda politica o electoral, en los
mensajes electorales o en los actos politicos o electorales cuando su imagen,
su voz 0 cualquier otro dato se exhiben de manera planeada. sin importar el
plano en que se presenten o el lugar en que se encuentren.

b) Aparicion incidental. Se da Unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propésito de que formen
parte de estos, por ser situaciones no planeadas o controladas por sujetos
obligados.

OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Como quedd precisado con antelacién, en la resolucion del Procedimiento Especial
Sancionador TEEC/PES/53/2024, este Tribual Electoral local observo la presencia
de menores de edad en diversas publicaciones denunciadas por Pedro Estrada
Cordova en su caracter de representante propietario del partido Movimiento
Ciudadano; por ello, con el objeto de garantizar la proteccion al interés superior de

23 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017, con rubro: ‘PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
EQUISITCS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NIRAS Y
DOLESCENTES", Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, afio 10, nomero 20, 2017, pp.19 y 20.
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la nifez y, sin prejuzgar sobre la existencia o inexistencia de la infraccion, ordené al
Instituto Electoral del Estado de Campeche la apertura de un nuevo Procedimiento
Especial Sancionador en los siguientes términos:

1. Investigar si las publicaciones e imagenes que fueron certificadas por la
autoridad instructora en el acta de inspeccion ocular OE/I0/078/2024, de
fecha seis de mayo, corresponden a propaganda politico-electoral de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién o a personas fisicas
0 morales que se encuentren vinculadas directamente con el denunciado.

2. Ensu caso, se allegue de la informacidn que permita verificar el cumplimiento
de los requisitos contemplados en los Lineamientos para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales, del INE para mostrar menores de edad en la
propaganda politico-electoral.

3. Bajo el concepto de tutela preventiva, una vez que inicie el nuevo
procedimiento, realice lo antes posible la implementacion de las medidas
cautelares a que haya lugar y que tengan como objetivo tutelar el interés
superior de las menores que aparecen visibles en las publicaciones que
fueron certificadas por la autoridad instructora en el acta de inspeccidn ocular
OE/I0/078/2024, de fecha seis de mayo.

4. Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador, deberan
remitirse a este Tribunal Electoral local las constancias respectivas, para su
resolucién.

Por tanto, la materia de la controversia se centra en determinar si las publicaciones
en la plataforma de Facebook, pudieron llegar a constituir una vulneracion a interés
superior de la nifez.

En virtud de ello, y con base a las particularidades del caso se haran unas
consideraciones preliminares.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

La red social Facebook es una estructura formada en Internet por personas u
organizaciones, en el que los usuarios pueden compartir informacién sobre sus
intereses, fotos, videos, lugares, considerando que su uso es de indole personal.

Al efecto, debe traerse a la vista que, de la ejecutoria del Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-123/2017, se desprende que los
usuarios de las redes sociales no se encuentran excluidos de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral; esto es, la norma electoral rige,
incluso, en los actuales medios virtuales de interaccion; por lo tanto, las expresiones
en tales medios deben adecuarse a la normatividad electoral.

I ——
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En el caso de Facebook, se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser
generadores de contenidos o simples espectadores de |a informacion que se genera
y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata
de opiniones libremente expresadas, tendientes a generar un debate politico que
supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacidn masivo que pueden monopolizar la
informacién o limitar su contenido a una sola opinion, pues en Facebook los usuarios
pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos??.

Estas caracteristicas de la red Facebook genera una serie de presunciones, en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresionas espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinidon personal de quien las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si, por el contrario, se
trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Al respecto, es importante reiterar que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algin cargo de
eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando
esta externando opinicnes o cuando estd, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccién popular.

A partir de ello, sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de
usuario de redes sociales.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en as redes sociales y el contexto en el que se difunde, pues ello
permite determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios
que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en
un repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de
interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la
ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas,
muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal
en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades
que a través de ellas se puedan realizar.

24 Criterio establecido por la Sala Especializada, dentro del expediente SER-PSC-42/2018, al cumplimentar la sentencia
emitida en el diverso SUP-REP-43/2018.
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Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni
flimitados, ya que deben ajustarse a los pardmetros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales
y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral,

Inmersos en esa logica, recientemente la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acogi6 el criterio emitido por la Sala Superior
de dicho érgano jurisdiccional federal®® en el sentido de que los contenidos de las
redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccidn en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones
de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello, se
torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se
pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario
tener en cuenta lo siguiente:

1. La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara
en la medida de Io posible, la naturaleza de la persona que emitié el contenido
alojado en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o
bien, se obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la
instruccién del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y ia salvaguarda de la libre interaccién entre
los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, se considera necesario gue previo a entrar al estudio del contenido de
las publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje,
estableciendo si es una persona relacionada directamente con la vida politico-
electoral del pais, como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea
aspirante 0 que ostente una precandidatura o candidatura, sea militante y/o
miembro de algin drganc de direccién de un partido politico, personas con

25 Criterio sustentado al resolver el expedienie SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedientes
SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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relevancia publica, influencers®® o medios informativos, pues en estos casos se
deberé realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los mensajes
para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de
expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacién corresponde a
una persona fisica o moral que usuaimente no participa activamente en las
cuestiones politicas o electorales del pais, por lo que se deberd partir de la premisa
de que dichas manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad?®’ propio
de la interaccion de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccién mas
amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresion, sin que elle, por si mismo,
pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por lo que se difunda,
puesto que dependera del andlisis del propio mensaje y del contexto en que se
emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

2. En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera
revisar el contexto en el que se emitié el mensaje; es decir, se debera valorar si
el mismo corresponde a una auténtica opinion o interaccidén de un usuario de una
red social 0, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a
beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, se realizara un andlisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si
hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con oftros
elementos de las propias redes o fuera de ellas {como podria ser una publicacion
pagada, sin que esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del
mensaje no se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su
finalidad era la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente del
proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotaré de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este organo jurisdiccional
abordara el andlisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a traves
del uso de las nuevas tecnologias de la informacién, siempra teniendo en
consideracion la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en
consecuencia, la constante adaptacién a que esta autoridad debe someter su
actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccién injustificada al derecno fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el gjercicio de este

derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las
26 Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un alio

grado de aceptacién y credibilidad en tomo a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia o seguidores,
con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

27 Esla caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016,
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES". Consultable en:

/ hitp://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016.
= e
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normas constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos
aquellas que regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar
que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el
desarrollo de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta
infractora se puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los
comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razdn esencial o razon de ser de la norma, de lo
sustentado por los tribunales colegiados en materia administrativa?® cuando refieren
que los derechos fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede
sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionalmente
también merecen tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se
pretende la salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta
valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales
deberé potencializarse, a través del establecimiento de parametros de revisién que
dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de
que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido que se
aplican a ta propaganda politica y/o electoral.

ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA PARTE DENUNCIADA.

e Es un hecho notorio para este Tribunal Electoral local y para toda la sociedad
campechana que, Rosa Verdnica Ortiz Ek participd como candidata a la
diputacion local por el Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén por el partido
Morena, dato que puede ser corroborado a través de la siguiente liga electronica:

hitps.//app.sabervoltar.mx/candidato/rosa-veronica-ortiz-ek/diputados-locales-
mayoria/campeche

Con ello, se tiene por verificada la calidad de la parte denunciada.

ANALISIS DE LA PROPIEDAD DE LA CUENTA DE RED SOCIAL.

En cuanto a este punto, se advierte que la cuenta denunciada es “Rosa Verdnica
Ortiz Ek” de la red Facebook, misma que pertenece y es administrada por la
denunciada, como lo reconocié ante la autoridad administrativa al sefalar:

“Que las publicaciones realizadas a través de la cuenta Facebook de la
gque suscribe Rosa Veronica Ortiz Ek, derivada del Acta de Inspeccion
Ocular OE/IQ/078/2024 en las que aparecen menores de edad han sido
retiradas de la red social, loda vez que no se cuenta con las
aulorizaciones de los padres o tutores de los menores (sic).

28 Criterio sustentado en la tesis inilulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS",
consultable en: hitp//sjif scjn.gob.mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/2003/2003269.pdf.
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Con ello, se constata que la citada cuenta o pagina en la red social Facebook es
propiedad de Rosa Veronica Ortiz Ek, por ende, es quien administra su contenido y
sus publicaciones.

Con dichas actuaciones, se tiene por verificada y constatada |la propiedad de las
cuentas en la red Facebook denunciada, por lo que se procedera al estudio de la
presunta vulneracion al interés superior de la nifez, asi como la falta de deber de
cuidado.

CASO CONCRETO.

En el presente caso se denuncia ex officio la aparicion de menores de edad en las
publicaciones relativas a propaganda politico-electoral a favor de Rosa Verdnica
Ortiz Ek, ofrora candidata a la diputacion local por el Distrito Electoral 18 con sede
en Hopelchén, las cuales fueron difundidas desde el perfil de la red Facebook “Verito
Ortiz".

Conforme al articulo 19, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?®, para estar en posibilidad de imputar alguna responsabilidad a
determinada persona, se deber estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados constituyan una conducta ilicita; y

¢) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya
participado en su comision.

En se sentido, lo procedente en primer término, es determinar si a partir de las
constancias que obran en autos, se acreditan los hechos denunciados.

Conforme a las diligencias realizadas por la Oficialia Electoral, en particular el acta
circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/226/2024, de fecha veintinueve
de mayo, se constata que las publicaciones denunciadas se realizaron en los meses
de febrero y marzo.

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el Proceso
Electoral Ordinario local 2023-2024, emitido por el IEEC, en especifico la etapa de
campanas, inicié el dia catorce de abril y concluyé el veintinueve de mayo; luego

29 Articulo 19.- Ninguna delencidn anle autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y eircunstancias de ejecucion, asi como los dales que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley seiiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometis o participd
SU comision.
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entonces, se advierte que las publicaciones objeto de estudio se realizaron en la
etapa de intercampanas electorales.

A continuacion, se procede a analizar cada una de las publicaciones denunciadas,
haciendo enfasis que en el caso de los rostros de los menores que aparecen en las
publicaciones han sido difuminadas por este Tribunal Electoral local.

En primer término, es de suma importancia destacar, respecto de las publicaciones
de la red Facebook identificada en el acta de inspeccién ocular OE/I0/2026/2024
con el nimero 4 desde el perfil “Diana Campos®, segun datos insertos en la
inspeccién ocular realizada por la oficialia electoral y relacionadas con el enlace
electrénico:

https://web.facebook.com/story.php?story_fbid=829594915849884&id=1000
63981495719&mibextid=qi20mg

Se puede determinar que dichas publicaciones no fueron realizadas desde el perfil
de la hoy denunciada, por lo cual nc le pueden ser imputadas.

Seguidamente, se procede al estudio de los demas enlaces electronicos
denunciados ex officio:

1. Se escribe en navegador de internet la direccion electrénica (URL);
https://iwvww. Facebook.com/share/p/nduEtipghAMWex55/?mibextid=xfxF2i al abrir
se encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido
siguiente:

—

Py, .
& =
i
-

e e . ———

Se observa una pagina en la red social Facebook, en la parte superior izquierdo se muestra un
circulo en el cual se aprecia la folografia de una persona del sexo femenino quien porta una
vestimenta tradicional campechana a un costado se lee:

Vero Ortiz,
26 de febrero

__
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@oer

a describir las imagenes a continuacion:

Asimismo, se visualiza una imagen compuesta de cuatro fotografias donde, en ta Uitima grafica,
se visualiza el signo “+6", publicacién que cuenta con el texto siguiente:

“Que buena platica tuvimos y que agradable rato pasamos en Bolonchén,

La publicacion en cita cuenta con 109 reacciones, 24 comentarios y 2 compartidas, procediendo

En la imagen se observa a la . Vero Ortiz, de
vestimenta blanca, rodeada de un grupo de
personas det sexo femenino y masculino.

En la imagen se observa a un grupo de
personas en posicién de didlogo, quienes
sostienen vasos con liquido en su interior.

En la imagen, se observa a la C. Vero Ortiz,
de vestimenia blanca y pantalén azul, en
posicion de didlogo frente a un grupo de
personas.

En la imagen, se observa a |a C. Vero Ortiz,
de vestimenta blanca y pantalon azul,
acompanada de una persona del sexo
femenino de blusa morada y pantalon azul.

RErE
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En la imagen, se observa a la C. Vero Ortiz,
de vestimenta blanca y pantaldn azul,
sosteniendo un documento en sus manocs, en
frente de un grupo de personas.

N

RN
e

S

Foto 6

En la imagen se observa a la C. Vero Orliz, de
vestimenta blanca, en posicidon de didlogo con
dos personas de la tercera edad.

Foio 7 En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz, de
vastimenta blanca, en posicion de dialogo con
dos personas de la tercera edad.

Se abserva a la C. Vero Cnliz, de vestimenta
Foto 8 blanca, al parecer abrazando a una persona
de la tercera edad de camisa azul.

-
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Se observa a la C. Vero Ortiz, de vestimenta
blanca y pantalén azul, al parecer abrazando
a una persona de la tercera edad.

2.- Se escribe en navegador de internet la direccion elecirénica (URL);
https:/Mvww. Facebook.com/share/p/K2gMch3WHFyK8yaH/? mibextid=xfxF2i al
abrir se encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el
contenido siguiente:

Se observa una pagina en la red social Facebook, en la parte superior izquierdo se muestra un
circulo en el cual se aprecia la fotografia de una persona del sexo femenino quien porta una
vestimenta tradicional campechana a un costado se lee:

Vero Ortiz.
28 de febrero

Asimismo, se visualiza una imagen compuesta de cuatro fotografias, publicacion que cuenta con el
texto siguiente:

“En Xcalot, Bolonchén;
ique buena estuvo la platica! Q0"

La publicacion en cita, cuenta con 146 reacciones, 21 comentarios y 29 comparlidas, procediendo
a describir las imagenes a continuacion:

e R
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En la imagen se observa a la C. Vero Orliz, de
veslimenta negra y pantalon azul, rodeada de un
grupo de personas del sexo femenino, quienes
al parecer se encuentran en pasicion de dialage.
Cabe sefalar que una de las personas que
aparecen en la folografia, ubicada del lado
derecho de la C. Vero Orliz, lleva en sus brazos
a una menor de edad, que no cuenta con el
rostro cubierto o difuminado.

En la imagen, al parecer se observa a la C. Vero
Orliz, de vestimenta negra y pantalén azul, quien
se encuentra rodeada de un grupo de personas
de sexo femenino y masculino, quienes al
aparecer se encuentran en posicién de dialogo.
Cabe mencionar que en la parte inferior
izquierda de la fotografia aparece una menor de
edad, quien es visible y evidente que no cuentan
con el rostro cubierto o difuminado, procediendo
esta oficialia a cubrir sus rostros en esta
inspeccion.

Foto 3 En la imagen se observa a la C. Vero Orliz, de
vestimenta negra y pantalon azul, al parecer en
posicion de dialogo.

Se observa al parecer a la C. Vero Ortiz, de
vestimenta negra y  pantalon  azul,
presuntamente abrazando a una persona del
sexo fTemenino de vestimenta roja con
estampados de colores.
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3. Se escribe en navegador de internet la direccion electrénica (URL);
https://www.Facebook.com/share/p/SY SmdiBUiiNuwKN9/?mibextid=xfxF2i, al abrir
se encuentra la red social de Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido
siguiente:

Se observa una pagina de fa red social Facebook, en la parle superior izquierda se muestra un
circulo en el cual se aprecia la fotografia de una persona del sexo femenino quien porta una
vestimenta tradicional campechana, a un costado se lee:

Vero Ortiz.
10 de marzo.

Asimismo, se visualiza una imagen compuesta de cuatro fotografias donde, en la Gltima gréfica,
se visualiza el signo "+4”, publicacion que cuenta con el texto siguiente:

“iQue domingo tan bonifo!
A los amigos de #Chencoh, muchas gracias por la platica, por las ricas mandannas, la sandia y
la rica cochinita. 0¥EC”

La publicacién en cito, cuenta con 171 reacciones, 27 comentarios y 38 compartidas,
procediendo a describir las imagenes a continuacién:

Foto 1 En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz, de
vestimenla blanca y pantalon azul,
acompafnada de dos personas del sexo
femenino; la primera de vestimenta azul y
falda negra; vy, la segunda, de vestido bfanco
con estampados azules.

P .
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En la imagen se observa a |a C. Vero Ortiz, de
vestimenta blanca y pantalon azul, sentada en
una silla roja.

En la imagen se cbserva a la C. Vero Orliz, de
vestimenta blanca y pantalén azul,
acompaiada de dos personas del sexo
femenino; la primera de vestimenta rosa y
falda negra; vy, la segunda, de blusa blanca y
pantalon azul.

En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz, de
vestimenta blanca, sentada en una silla roja.

En la imagen se observa a la C. Vero Onliz, de
vestimenta blanca y pantalon azul,
acompanada de una persona del sexo
femenino de iraje tipico de la regién.

En la imagen al parecer se observa a la C.
Vero Ortiz, de vestimenta blanca y pantalén
azul, rodeada de un grupo de personas en
posicién de dialogo.
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En la imagen al parecer se observa a la C.
Vero Oriz, de vestimenta blanca y pantaldn
azul, rodeada de un grupo de personas en
posicion de dialogo.

En la imagen al parecer se observa a la C.
Vero Ortiz, de vestimenta blanca y pantalon
azul, rodeada de un grupo de personas en

posicion de dialogo. '

Ahora bien, en las tres ligas electronicas que certificé nuevamente la autoridad
administrativa, en cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal Electoral
local, se observa que ya no se encuentran alguna de las publicaciones denunciadas
ex officio, donde aparecian menores de edad; sin embargo, las misma ya fueron
retiradas por la denunciada, como ella misma lo reconocié en su escrito de fecha
veintiocho de agosto, al sefalar:

"Que las publicaciones realizadas a través de la cuenta Facebook de la
que suscribe Rosa Verdnica Ortiz Ek, derivada del Acta de Inspeccion
Ocular OE/NIO/078/2024 en las que aparecen menores de edad han sido
retiradas de la red social, toda vez que no se cuenta con las
autorizaciones de los padres o tutores de los menores (sic).

Publicaciones que en su momento certificd la autoridad administrativa en el acta de
inspeccion OE/IQ/78/2024 de fecha seis de mayo, y que, constato este Tribunal
Electoral local, las cuales se insertan a continuacion para su estudio:

Se observan a una perscna de la tercera edad
del sexo masculino, de camisa azul, posando
para una foto acompaiiado de un menor de
edad de sexo femenino.

mm— S S —
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En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz,
posando para una foto acompanada de dos
menores de edad.

En la imagen, al parecer se observa a la C.
Vero Ortiz, de veslimenta negra y pantalén
azul, saludando a alguien fuera del lente de
camara, acompafiada de un menor de edad de
sexo femenino.

En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz, de
veslimenta blanca, sentada en una silla roja,
de la misma forma, detras de ella se observan
dos personas del sexo masculino y dos
menores de edad.

IS 3 En la imagen se observa a la C. Vero Ortiz, de
vestimenta blanca y pantaion azul, rodeada de
un grupo de personas en posicidn de dialogo.
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Criterio de este Tribunal Electoral Local.

Precisado lo anterior, este Tribunal Electoral local estima que se violentd el derecho
a la intimidad de la nifiez al publicarse las citadas imagenes, pese a que fueron
retiradas por la denunciada, retiro que se llevéd a cabo después de un tiempo
prolongado, lo cual pudo haber causado alguna afectacion al interés superior de las
ninas y nifios que aparecen en las publicaciones por las consideraciones que se
expondran a continuacion:

Los Lineamientos para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Instituto Nacional Electoral, establecen en su numeral 2, que son
de aplicacion general y de observancia obligatoria para los siguientes sujetos
obligados: a) partidos politicos; b) coalicicnes; c) candidaturas de coalicion; d)
candidaturas independientes federales y locales; e) autoridades electorales
federales y locales, y f) personas fisicas y morales que se encuertren vinculadas
directamente a otro de los sujetos mencionados anteriormente.

Por tanto, los sujetos indicados como obligados deben ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes difundidos a través de radio, television,
medios impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones, en el caso de que aparezcan
ninas, nifnos o adolescentes de manera directa o indirecta conforme a lo previsto en
los citados lineamientos durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y durante
procesos electorales como io son actos politicos, actos de precampana o campafia
en el territorio nacional, velando en todos los casos por el interés superior de las
ninas, ninos y adolescentes.

También, en los citados lineamientos en el numeral 8, se destaca como requisitos
para la aparicion de menores que se debe contar con el consentimiento de quien o
quienes ejerzan la patria potestad del menor o en su caso de los tutores, dicho
consentimiento debe ser por escrito, informado e individual, debiendo contener los
datos generales de los padres o tutores, nombre completo del menor y la anotacion
de los padres o tutores de que conocen el proposito, caracteristicas, los riesgos y
alcances para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas que gozan de los derechos
reconocidos en |la Constitucién y en los convenios internacionales de los que México
es parte, mismos que deber ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la
proteccion méas amplia a las personas y respecto de los cuales el Estado tiene la
obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos de acuerdo con
los principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

En el Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales, esta
obligado a tener en consideracién primordial el respeto al interés superior de Ia
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ninez, o a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y
maximizar la proteccién y efectividad de los derechos de las nifias y nifios, acorde
con lo establecido en los articulos 3, parrafo 1 y 4, de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, ya que las autoridades administrativas y jurisdiccionales tienen
un especial deber de cuidado en materia de proteccién de los derechos de ia
infancia de forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de valorar que
la informacién proporcionada por los partidos a los padres o tutores, asi como a las
personas menores de edad, sea la adecuada, debiendo quedar constancia de ello,
asi como brindar informacién oportuna, necesaria y suficiente respecto a la forma
en que va a ser producida la propaganda politica o electoral. Por ello, ha ordenado
en diversas sentencias a revisar los Lineamientos, con base en opiniones de
especialistas en la proteccion de los derechos de la infancia.

Es importante destacar que, en materia electoral, la practica judicial con base en las
disposiciones convencionales y de conformidad con los articulos 1, 3 y 4 de la
Constitucién Federal, se ha orientado a dar proteccion plena al interés superior de
la ninez, cuando en la propaganda politica ¢ electoral se utiliza la imagen, nombre
o datos que permitan hacer identificable a una nifa, nifio o adolescente. Esto es,
cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de ia nifiez o juventudes
como recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la intimidad y al
honor.

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha razonado que cuando se trata del interés superior de la nifiez, no es necesario
que se genere un dafo a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino
que es suficiente que éstos sean colocados en una situacion de riesgo, tal y como
ha quedado demostrado que acontecié en este caso.

Similar criterio ha sustentado la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Procedimiento Especial Sancionador SRE-
PSC-121/2015, determinando que el derecho a la propia imagen de los menores
goza de una proteccién especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que los menores se ubiguen en una situacién de riesgo
potencial, sin que sea necesario que esté plenamente acreditado el perjuicio
ocasionado, pues, en congruencia con e! interés superior de los nifios, debe operar
una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar prevalencia al derecho
de los menores, por encima del ejercicio de la libertad de expresién, con el objeto
de que se garanticen los derechos de los nifios, por encima de cualquier duda que
se presente en los casos que se analicen.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-
38/2017, establecié que el interés superior de la nifiez, es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o0 a una nina en algun caso concreto 0 que pueda afectar los
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intereses de la nifez, lo cual demanda de los drganos jurisdiccionales y
administrativos la realizacion de un escrutinio mucho més estricto en relacién con la
necesidad y proporcionalidad de la medida refativa ante situaciones de riesgo.

También, dicho maximo Tribunal Electoral al resolver el Recurso de Revisién del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-36/2018, sefalé que se considera
una vulneracion a la intimidad de las nifias o ninos, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en
los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o reputacion, sea
contrario a sus derechos o los ponga en riesgo conforme al interés superior referido.

En el mismo sentido, dentro del diverso SUP-REP-60/2016, la Sala Superior, al
resolver dicho Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador,
sostuvo la necesidad de las exigencias sobre los consentimientos de los padres 0
de quien ejerce la patria potestad o tutela de los menores, cuando estos aparecen
en la propaganda politica-electoral, las cuales deben constar por escrito
debidamente firmados, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a
su opinién libre y expresa respecto a los promocionales en los que participen,
exigencia, que se materializa a través de los Lineamientos para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia Politico-Electoral, emitidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La mencionada Sala Superior, al resolver los Recursos de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador en los expedientes SUP-REP-670/2024 y
SUP-REP-719/2024, determind que cuando aparezcan menores de edad en actos
donde se constituya propaganda politico-electoral, ademas de difuminar el rostro y
existir el consentimiento de los padres, también se debe constar con
videograbaciones el consentimiento de los menores, situacién que en el caso
particular no acontecié.

Es importante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-60/2016 y acumulados sefialé que cualquier autoridad,
inclusive las electorales, en cumplimiento de las obligaciones generales
establecidas en el articuio 10, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, en el ambito
de su competencia, validamente puede implementar alguna medida encaminada a
Ja tutela de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes.

Bajo este contexto, este Tribunal Electoral local considera que Rosa Verdnica Ortiz
Ek, otrora candidata a la diputacion local por el Distrito Electoral 18 con sede en
Hopelchén por el partido Morena, en el marco del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024 y tomando en consideracion la circunstancia de que se trata
de sujeto que participa activamente en la vida politico-electoral de nuestro Estado,
si se encontraba obligado a realizar las acciones minimas tendentes a salvaguardar
el interés superior de la ninez, como solicitar permiso a los padres, tulores o quienes
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ejerzan la patria potestad de los menores y la opinion libre e informada de! propio
infante, a fin de poder incluir su imagen en una publicacién donde se le puede llegar
a relacionar con un partido politico, una coalicion o con una persona que participa
activamente en un proceso comicial; o bien, dentro del ambito de sus posibilidades,
haber realizado acciones que estuvieran encaminadas a respetar el uso de datos
que hacen identificable a los menores, para garantizar su derecho a la intimidad, tal
y como pudo haber sido la difuminacion de los rostros de los menores, lo cual no
fue realizado por la denunciada.

Bajo las consideraciones hasta aqui expuestas, este Tribunal Electoral local
considera que con la difusién de las publicaciones donde aparecen nifas y ninos
identificables, la denunciada en su calidad de persona que participaba activamente
en un proceso comicial, asi como en un partido politico, coloco en riesgo el interés
superior de las nifias y nifios cuyas imagenes se incluyeron las publicaciones
referidas, puesto que no se acredité que se contara con los elementos minimos que
demostraran que se pretendio la salvaguarda de su intimidad, ya que en el caso de
no contar con los permisos necesarios, estaba obligada a difuminar la imagen de
los menores, lo que en lo particular no acontecio.

Esto es asi, al no cumplir con los requisitos minimos para proteger sus derechos,
por lo consiguiente, es posible determinar que la denunciada no guardd las
consideraciones que protegen los derechos de la nifez.

En esta tesitura, podemos concluir que las publicaciones referidas, no deberian
vulnerar derechos de terceros, como ocurrié en el presente caso, ya que como se
ha sefalado, existi6 una afectacion al interés superior de la nifez, lo que se estima
actualiza una infraccion que, conforme a la normativa electoral atinente, resulta
reprochable y sancionable.

Por tanto, como ya fue referido, se advierte que hay violacién por parte de Rosa
Verbnica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacién por el Distrito Electoral 18,
consignada en las referidas publicaciones, ya que no se cumplieron las normas
minimas como recabar el consentimiento de los padres y la opinién de los menores
de edad que aparecen en la publicacién denunciadas.

Lo anterior, es reconocido por la denunciada quien mediante escrito de fecha
veintiocho de agosto reconoce no tener el permiso de los padres o tutores de los
menores de edad, al sefalar textualmente:

“Que las publicaciones realizadas a través de fa cuenta Facebook de la
que suscribe Rosa Verodnica Ortiz Ek, derivada del Acta de Inspeccion
Ocular OE/IO/078/2024 en las que aparecen menores de edad han sido
retiradas de la red social, toda vez que no se cuenta con las
autorizaciones de los padres o tutores de los menores (sic).
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De ahi que se acredite la infraccién al interés superior de la nifiez, ya que Rosa
Verdnica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacion del Distrito Electoral 18 con sede
en Hopelchén estaba obligada a difuminar las imagenes de los menores de edad,
pues, el interés superior de la nifiez es un principio que debe ser respetado y
procurado en todo momento, el cual incluye los derechos de su imagen, asi como
otros inherentes a su personalidad (honor e intimidad), que pueden ser
eventualmente lesionados en redes sociales.

También debe recordarse que la eficacia de los derechos humanos surge de las
relaciones horizontales, es decir aquellos derivan de las relaciones entre
particulares, de ahi que conforme al mandato impuesto por el articulo primero
constitucional existe una obligacion de proteger y garantizar a las personas sus
derechos humanos.

En esos términos, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que los derechos fundamentales previstos en la Constitucion Federal
gozan de una doble cualidad, ya que si por un lado se configuran como derechos
publicos subjetivos (funcién subjetiva), por el ofro se traducen en elementos
objetivos que informan o permean todo e! ordenamiento juridico, incluyendo
aquellas que se originan entre particulares (funcién objetiva); los derechos
fundamentales ocupan una posicion central e indiscutible como contenido
minimo de todas las relaciones juridicas que se suceden en el ordenamiento,
de esta manera los derechos fundamentales desempefian en el ordenamiento y la
estructura de ciertos derechos, constituyen la base que permite afirmar su incidencia
en las relaciones entre particulares.3®

De esta forma, de acuerdo con el pardmetro de regularidad constitucional los
derechos de la niiiez prevalecen sobre los demas, esto es, el contenido
normativo coloca a las personas menores de edad en un lugar primordial en
el que deben ser especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad, al
ser personas que empiezan la vida, que se encuentran en una situacién de
indefension y requieren de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el
Estado, y que sin esa asistencia no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad.

Por lo tanto, la denunciada estaba obligada a garantizar los derechos de la nifiez,
porque la finalidad dltima de las normas es salvaguardar su identidad, imagen e
intimidad, lo que incluso debe ser acatado en las publicaciones con contenido
politico electoral que circulan en redes sociales.

En consecuencia, al haberse colocado en riesgo a las nifias y nifos por haber
difundido su imagen sin autorizacién o consentimiento alguno, ni se realizé alguna
accién que pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a la intimidad de

|| 30 Véase, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 15/2012 (9a.), de rubro: “DERECHOSFUNDAMENTALES, SU VIGENCIA EN
f LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.”
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los mismos, es que se considera que existié una afectacion al interés superior de la
nifez.

Refuerza lo anterior, lo establecido por la Sala Superior en la jurisprudencia
20/2019%' de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL, CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL. CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN”, en donde se considerd que en ia propaganda politico-electoral,
independientemente si es de manera directa o incidental ia forma en que aparezcan
menores de dieciocho afios de edad, se deberd recabar por escrito el referido
consentimiento y, en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar
o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable
a los ninos, ninas o adolescentes, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su
derecho a la intimidad.

NOVENO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Determinada la existencia de la infraccién, se procede a establecer |a sancién que
legaimente le corresponde a Rosa Verdnica Ortiz Ek, otrora candidata a la
diputacion iocal por el Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén, por el partido
Morena, por la vulneracién ai interés superior de la nifiez derivado del uso de la
imagen de menores de edad en diversas publicaciones alojadas en la red Facebook
de la denunciada, sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable.

En ese sentido, en principio este Tribunal Electoral local tomara entre otras, las
siguientes directrices:

1. La importancia de la norma trasgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma
dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la trasgresion, los fines, bienes y valores juridicos
tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafe verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto
producido, o bien, pudo prever su resuitado.

4. Si existio singularidad o pluralidad de la falta y reincidencia.

Para tal efecto, es procedente tomar la tesis 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU

a Consultable en
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEappAesisjur. aspx Pidiesis=2(/20198poBusquada=S&sWord=20/2019

.
Avenida Lopez Mateos, nGmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche 35
Tel. {881) 8113202, (03) y (04).




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A E ZE

SENTENCIA

TEEC/PES/124/2024

FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacién de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o paso previo
para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legaimente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.
Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es:

« Levisima.
e Leve.
+ Grave: ordinaria, especial 0 mayor.

Es importante precisar que, al establecer un minimo y un maximo de la sancion a
imponer, se debe graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del
caso. Al respecto, una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa
electoral por parte de Rosa Verénica Ortiz Ek, lo procedente es imponer la sancion
respectiva, en términos del articulo 594 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo. Se traté de una conducta de accién que consistio en la difusién en la red de
Facebook con propaganda electoral relacionada con actos de una candidatura, en
donde se utilizaron la imagen de ninas y nifios sin hacer identificables sus rostros y
sin contar con el permiso y consentimiento correspondientes, ni haber realizado
alguna accién tendente a proteger la intimidad, honra y reputacion de los menores.

Tiempo. En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas
durante los meses de febrero y marzo, meses que se encuentran comprendidos
dentro del periodo de intercampana.

Lugar. Las imagenes publicadas en la pagina de la red Facebook propiedad de
Rosa Veronica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacion local por el Distrito Electoral
18 con sede en Hopelchén por el partido Morena que, por su naturaleza de espacio
virtual, su difusién no se circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino que
dependera del acceso a Internet y, en consecuencia, a dichas redes para su
apreciacion.

Bien juridico tutelado. En el caso, se afectd el principio del interes superior de la
nifiez por no haber desplegado acciones a la salvaguarda de las imagenes de los
menores, honra, reputacién y honor.
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Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6 de una conducta infractora singular
del responsable, ya que la denunciada afecté el interés superior de la nifiez con la
emisién de una sola conducta.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta de la denunciada se dio a
través de la red Facebook, durante el periodo de intercampana en el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se
trata de la exhibicion de propaganda electoral en una red social, en donde se uso
sin el permiso y consentimiento correspondiente, la imagen de menores de edad.

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion de las imagenes de las nifas y
ninos se considera que el actuar de la denunciada no fue doloso, sino que se debid
a una falta de cuidado de verificar los contenidos de la propaganda electoral que se
publicaba en la red Facebook; y, por tanto, se considera que fue una conducta
culposa.

Reincidencia. No existe antecedente algunc que evidencie que la denunciada
hubiese sido sancionada por este Tribunal Electoral local por la misma conducta,
por lo que no existe reincidencia.

Calificacion. Atendiendo a las constancias antes senaladas y, tomando en
consideracion que la difusién de las publicaciones implicé una infraccién a las
citadas disposiciones constitucionales, convencionales y legales que buscan la
salvaguarda del interés superior de la nifez, la conducta atribuida a a denunciada
debe calificarse como grave ordinaria.

Determinacién que atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:

1. La conducta infractora se desarrollé en el actual proceso electoral, dentro del
periodo de intercampana.

2. La duracion de las conductas fue cuando menos los meses de febrero y
mazo.

3. Se vulnero el interes superior de la ninez.

4. No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas
intencionales, ni que hubieran sido sistematicas o reincidentes.

5. No se advirti6 que hubiera algin lucro o beneficio econdémico para el
responsable.

Las consideraciones anteriores, permiten graduar de manera objetiva y razonable
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las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma
pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normativa electoral por parte
de la denunciada, se procede a imponer la sancién correspondiente, de conformidad
con lo establecido en los articulos 585, fraccion Il y 594, fraccion I, inciso a) de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Para fijar la sancion, se tomara en consideracion los elementos de la infraccién,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
caso, asi como la finalidad de la sancién, que es la de disuadir la posible comisién
de faltas similares en el futuro, aunado a que con ia conducta irregular se vulnero el
interés superior de la nifez.

Con base en lo expuesto, y acorde a lo establecido en el articulo 594, fraccion lII,
inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, conforme a la gravedad de su actuar, se justifica la imposicion de una
amonestacion pablica a Rosa Veronica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacién
local por el Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén por el partido Morena, lo
que resulta acorde con la Tesis XXVIII/20033% de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancion mas severa seria excesiva
y desproporcionada ante la naturaleza de la infraccién acreditada y las condiciones
en que esta se suscito.

DECIMO. PUBLICACION DE LA SENTENCIA.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian
en nuestras actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion Xll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Campeche, y 34 fraccion XXX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
érgano jurisdiccional electoral para que al causar ejecutoria publique la presente
sentencia en la pagina de internet del mismo, particularmente en el apartado
correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados.

32 Consultable an la liga elecirdnica: Consultable en la liga electrénica:
https:/www.te.gob.mx/IUSEappflesisjur.aspx?idtesis=XXVIIl/2003&ipcBusqueda=S&sWord=sanci%
c3%b3n.,con,la,demostraci%c3%b3n,de,la falta
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Por todo lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 615 quater de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la existencia de la afectacién al interés superior de la nifiez
por la conducta atribuida a Rosa Veronica Ortiz Ek, otrora candidata a la diputacién
local por el Distrito Electoral 18 con sede en Hopelchén por el partido Morena, por
lo que se le impone una sancion consistente en una amonestacion pdblica, por
los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando OCTAVO de la presente
resolucion.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano
jurisdiccional electoral local que al causar ejecutoria publique la presente sentencia
en la pagina de internet del mismo, particularmente en el apartado correspondiente
al Catalogo de Sujetos Sancionados.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado
de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucion y a todos los demas
interesados a través de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina
oficial de este 6rgano jurisdiccional, de conformidad con los articulos 687, 688, 689
y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche. Camplase.

Asi por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas electorales que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier
Ac Ordéiez, Maria Eugenia Villa Torres y Juana Isela Cruz Lopez, bajo la
presidencia del primero de los nombrados y ponencia de la segunda, ante la
secreiaria general de acuerdos por ministerio de ley, Alejandra Moreno Lezama,
quien certifica y da fe. Conste.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA
TEEC/IPES/124/2024
MARIA E[JGE LA TORRES
MAGISTRA NISTER!IO DE LEY
NTE
JUANA ISELA CR PEZ

MAGISTRADA POR MINISTTERIO DE LEY

Con esta fecha (3 de octubre de 2024), turno la presente sentencia a la Act para

su respectiva notificacion. Doy fe. Conste.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romdn. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche 40
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