TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA, MILITANTE DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL E INTEGRANTE DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
o COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.
o COMISION NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/JDC/54/2024, relativo al Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido por
Nelly del Carmen Marquez Zapata, en contra “LA OMISION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CAMPECHE, DE INFORMAR Y COMUNICAR A LA COMISION PERMANENTE
NACIONAL, SOBRE EL VENCIMIENTO DE LA VIGENCIA DEL ACTUAL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL 2021-2024, EN VIOLACION AL ARTICULO 73, NUMERAL 2,
INCISO D) DE LOS ESTATUTOS GENERALES VIGENTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, Y LA OMISION DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DE EMITIR LA CONVOCATORIA
PARA ELEGIR AL PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE POR VOTACION
DIRECTA DE LA MILITANCIA” (sic). El pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevo a
cabo sesidn privada y dicto acuerdo con fecha dieciséis de diciembre de la presente

anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las catorce horas con cuarenta
minutos del dia de hoy dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, con fundamento
en los articulos 687, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, el acuerdo de fecha
diecisiete de diciembre del presente afo, constante de 15 paginas, a través de los
estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral

local, al que se anexa copia simple del acuerdo en cita.

ROGELIO OCTA GANK GONZALEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADQ DE CAMPECHE
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TEEC/JDC/54/2024.

PROMOVENTE: NELLY DEL CARMEN
MARQUEZ ZAPATA, MILITANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL E INTEGRANTE DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CAMPECHE.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

o COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN CAMPECHE.

s COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO  ACCION
NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: “..LA OMISION DE
INFORMAR Y COMUNICAR A LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL,
SOBRE EL VENCIMIENTO DE LA VIGENCIA DEL
ACTUAL COMITE DIRECTIVO ESTATAL 2021-
2024, EN VIOLACION AL ARTICULO 73,
NUMERAL 2, INCISO D), DE LOS ESTATUTOS
GENERALES VIGENTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, Y DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, LA OMISION DE EMITIR LA
CONVOCATORIA PARA ELEGIR AL
PRESIDENTE E INTEGRANTES DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE POR VOTACION
DIRECTA DE LA MILITANCIA...” (sic).

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO JAVIER
AC ORDONEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: LUIS
FERNANDO LOPEZ LUNA.

COLABORADOR: FELIPE DE JESUS LOPEZ
CASTILLO.

CAMPECHE, CAMPECHE; A DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE’ :
VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver en definitiva los autos del expediente TEEC/JDC/54/2024,
relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
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Ciudadania, promovido por Nelly del Carmen Marquez Zapata, militante del Partido
Accion Nacional e integrante de la Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en Campeche, en contra de la Comision Permanente del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Campeche y la Comisién
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por “...la omisién
de informar y comunicar a la Comisién Permanente del Consejo Nacional, sobre el
vencimiento de la vigencia del actual Comité Directivo Estatal 2021-2024, en
violacion al articulo 73, numeral 2, inciso d), de los Estatutos Generales Vigentes
del Partido Accion Nacional, y de la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, la omisién de emitir la convocatoria para elegir al
Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Campeche por votacién directa de la militancia...” (sic).

l. ANTECEDENTES.
De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que

enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos
mil veinticuatro; salvo mencion expresa que al efecto se realice:

1. Presentacion del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania. El veintidés de noviembre', se recepciono ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local el Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, interpuesto por Nelly del
Carmen Marquez Zapata, militante del Partido Accion Nacional en el Estado de
Campeche.

2. Remision a las autoridades responsables. Con fecha veinticinco de

noviembre?, al haberse promovido en sede jurisdiccional el presente Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, la
Magistrada encargada del Despacho de la Presidencia de este Tribunal Electoral
local ordend remitir copia certificada del escrito de demanda correspondiente,
asi como la documentacién adjunta a las autoridades senaladas como
responsables para realizar el trdmite previsto en los articulos 666, 672 y 673 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

3. Remision del informe circunstanciado. El tres de diciembre3, se recepciono

ante la Oficialia de Partes de esta autoridad jurisdiccional electoral local, el
informe circunstanciado, asi como diversa documentacién, remitida por la
Presidenta del Comité Directivo Estatal y de la Comision Permanente del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Campeche.

1 Visible de foja 1 a 12 del expediente.
2 Visible de fojas 26 a 27 del expediente.
3 Visible de fojd 35 a 43 del expediente.
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4. Acuerdo de turno. Mediante actuacion del cuatro de diciembre?, la encargada
de despacho de la Presidencia de este Tribunal Electoral local ordend integrar
el expediente respectivo y registrarlo con la clave TEEC/JDC/54/2024,
quedandose en la ponencia a cargo del magistrado presidente Francisco Javier
Ac Ordoriez para su debida sustanciacion y resolucion.

5. Remisién del informe circunstanciado. El dia once de diciembre®, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local, el informe
circunstanciado, al igual que multiple informacion, remitida por la apoderada
legal del Partido Accion Nacional.

6. Recepcidn, radicacion, y se fija fecha y hora de sesién privada de Pleno.
Por acuerdo de fecha once de diciembre?, se realizo la recepcion v la radicacion
del expediente TEEC/JDC/54/2024, en la ponencia del suscrito. Asi mismo, se
fijaron las 13:00 horas del dia dieciséis de diciembre para efecto de llevar a cabo
una sesion privada del Pleno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver el presente asunto con fundamento en los numerales 41,
parrafo segundo, fraccion VI 'y 118, fraccion VI, inciso ), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccién IX, 88.1, 88.2 y 88.3 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 5, parrafo 1, 105, parrafo 1, 1086,
parrafo 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccion lll, 634, 755, 756, 757 y 758 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

SEGUNDA. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacidon que realizé la autoridad responsable del presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, no
comparecio tercero interesado alguno.

TERCERA. ACTUACION COLEGIADA.

La determinacion sobre la que versa el presente acuerdo plenario, debe emitirse en
actuacion colegiada de las magistraturas integrantes del Pleno de este Tribunal
Electoral local, porque si bien es cierto el legislador concedi6 a las y los magistrados 7
electorales, en lo individual, la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones

4 Visible de foja 46 a 47 del expediente.
5 Visible de foja 51 a 82 del expediente.
6 Visible en foja 50 del expediente.
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necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, es de considerar que cuando éstos se encuentren
con cuestiones distintas a las ordinarias, se requiera el dictado de resoluciones o la
practica de actuaciones que puedan implicar una modificacion importante en el
curso del procedimiento que se sigue regularmente, en virtud de que la
determinacién que se asume respecto del presente asunto, no constituye un
aspecto de mero tramite, sino que implica controversias que inciden sobre la
sustanciacion del procedimiento, es competencia de este organismo jurisdiccional,
como érgano plenario.

Lo anterior, con base en el criterio contenido en las jurisprudencias numero 11/997
y 12/20048, aprobadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, cuyos rubros son: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR” y “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL,
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIiA IDONEA”.

Por tanto, lo que al efecto se resuelva no constituye un acuerdo de mero tramite,
porque no solo tiene trascendencia en cuanto al curso que se debe dar a las
mencionadas demandas, sino en determinar la via de impugnacion adecuada en
este particular; de ahi que se deba estar a la regla general a que se refieren las
tesis de jurisprudencia invocadas.

En consecuencia, debe ser el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, actuando
en colegiado, quien emita la resolucion que en Derecho proceda.

CUARTA. EXHAUSTIVIDAD.

Este Tribunal Electoral local es exhaustivo al estudiar la causa de la solicitud hecha
por Nelly del Carmen Marquez Zapata, militante del Partido Accion Nacional e
integrante de la Comisiéon Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Campeche, sin embargo, considera que el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania al rubro sefialado es
improcedente ya que no colma el principio de definitividad, en virtud de que la parte
actora omitié agotar la instancia intrapartidaria correspondiente.

No obstante, en aras de maximizar el derecho a la tutela efectiva basada en la
dimension institucional del sistema, en tanto se reconocen diferentes instancias al
justiciable, se considera reencauzar la demanda a la Comisién de Justicia del

6. TEPJF, Compilacion “Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997 — 2012, Volumen 1, péginas 413 a
414. Consultable en: https://www.te.gob.mx/sites/defaultffiles/jurisprudencia_v1_2012.pdf
7. TEPJF, Compilacién “Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997 —2012", Volumen 1, paginas 404 a
405. Consultable en: hitps:/www.te.gob.mx/sites/default/files/jurisprudencia_v1_2012.pdf
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Consejo Nacional del Partido Accion Nacional para que sea precisamente esta la
que resuelva conforme a sus atribuciones.

De conformidad con el numeral 120 de los Estatutos del Partido Accion Nacional
aprobados por la XIX Asamblea Nacional Extraordinaria de dicho instituto politico,
es la citada Comision de Justicia la instancia responsable de garantizar la
regularidad estatutaria, contando con autonomia técnica y de gestiéon, siendo de
caracter independiente, imparcial y objetivo; debiendo regir su actuacion a partir de
los principios de buena fe, debido proceso, dignidad, respeto y proteccion a las
personas, coadyuvancia, confidencialidad, personal cualificado, debida diligencia,
imparcialidad, oposicion de parte, prohibicion de represalias, progresividad y no
regresividad, colaboracion, exhaustividad, maxima proteccién, igualdad y no
discriminacién, asi como profesionalismo; teniendo como una de sus atribuciones
el conocer y resolver las controversias suscitadas con motivo de los siguientes
actos:

Estatutos del Partido Accion Nacional aprobados por la XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional.
Articulo 120.-

Tensd

a) Los emitidos por las Comisiones de Procesos Electorales para los procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular;

b) Los emitidos por los érganos de dirigencia nacional, estatales y municipales;

c) Las controversias surgidas entre los y las precandidatas y candidatas a fa dirigencia
nacional y/o estatal, antes, durante y después del proceso de renovacion
correspondiente, y

d) Los relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

(...)" (sic).

Cabe destacar que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, en su articulo 645, fraccion IV, establece que sera improcedente un
medio de impugnacion, entre otras hipotesis, cuando se haya promovido sin antes
haber agotado aquellas instancias previas establecidas por la ley o por las normas
internas de los partidos politicos, conforme al caso.

Asi mismo, el parrafo octavo del articulo 756 de la misma Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche plantea que el juicio solo sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado
las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico—
electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes
respectivas establezcan para tal efecto.

Es decir, podra promoverse el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, cuando se haya cumplido con el principio
definitividad.
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Esto implica que, cuando la ciudadania aduzca que un acto o resolucion partidista
afecta sus derechos politico-electorales, en primer lugar, debe presentar los medios
de defensa internos, contemplados en la normativa del instituto politico
responsable, a través de los cuales puede analizarse su planteamiento y, solo
después de agotar dichos medios, estara en condicion juridica de presentar el
referido Juicio, competencia de este Tribunal Electoral local.

Por su parte, la fraccion V del articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que a los Tribunales Electorales les corresponde resolver
en forma definitiva e inatacable sobre las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en
los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes. Para lo cual, también
particulariza que para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal
por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que tratandose de medios de impugnaciéon en que se
aleguen posibles violaciones al derecho de afiliacion por actos u omisiones
atribuidas a drganos partidistas nacionales, en sus modalidades de ingreso y
gjercicio su membresia partidista, es necesario que se agoten, antes de acudir al
juicio ciudadano local las instancias intrapartidistas®.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/20181°,

En ese orden de ideas, en el presente caso, de la lectura integral de la demanda,
se advierte que la promovente controvierte “...la omision de informar y comunicar a
la Comision Permanente del Consejo Nacional, sobre el vencimiento de la vigencia
del actual Comité Directivo Estatal 2021-2024, en violacion al articulo 73, numeral
2, inciso d), de los Estatutos Generales Vigentes del Partido Accién Nacional, y de
la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, la
omision de emitir la convocatoria para elegir al Presidente e integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Campeche por votacion directa de
la militancia” (sic).

Al respecto, como se menciond en parrafos precedentes, este Tribunal Electoral
local considera que el juicio de la ciudadania en estudio resulta improcedente, ya
quedos Estatutos del Partido Accién Nacional describen un medio de impugnacion

9 SUP-JDC-1341/2019 Y ACUMULADOS. Consultable en:
hitps:/ivww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-1341-2019-Acuerdo.pdf

10 “DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES
ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS NACIONALES QUE LO AFECTAN".
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idoneo para conocer en primera instancia el presente asunto, al ser una
controversia relacionada con la aplicacion de las normas que rigen la vida interna
del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, ya que el Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del Partido
Accion Nacional, en su numeral 58, prevé que el Juicio de Inconformidad podra
interponerse en contra de todos los actos relacionados con el proceso de seleccion
de candidaturas que se consideren contrarios a la normatividad del Partido,
emitidos por la Comision Nacional de Procesos Electorales, las Comisiones
Estatales de Procesos Electorales o sus oOrganos auxiliares, en ejercicio de
atribuciones delegadas por la propia Comision.

Asi mismo, senalan los Estatutos del Partido Accion Nacional, en su articulo 121
que la Comisién de Justicia asumira las atribuciones en materia jurisdiccional dentro
de los procesos internos de seleccion de candidaturas, conocera de las
controversias derivadas de actos y resoluciones emitidos por las autoridades
partidistas y entre otros, cancelara las precandidaturas y candidaturas, que en los
términos de lo establecido en las mismas disposiciones estatutarias y disposiciones
reglamentarias correspondan, a solicitud de los 6rganos facultados para ello.

De igual manera, refieren los multicitados estatutos, en su numeral 90, que cuando
se susciten controversias que guarden relacién con el proceso de renovacion de
los o6rganos de direccidon, estas seran resueltas por medio del Juicio de
Inconformidad, interpuesto ante la Comisién de Justicia, bajo los términos que
refiera el Reglamento correspondiente.

De este modo, los preceptos legales citados hasta este momento, sefialan que el
presente medio de impugnacion procedera cuando la parte actora haya cumplido
con los requisitos de definitividad y firmeza, siendo este el presupuesto juridico para
poder ejercitar el pertinente acto impugnativo ante esta autoridad jurisdiccional
electoral local.

Sirve de apoyo, el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, seialando que la definitividad es un principio que
forma parte de los medios de impugnacién dentro de la materia electoral; mismo
que debe ser previamente cumplimentado a la promocién de los diversos, ademas,
que hayan sido agotadas las instancias previas conforme a las leyes locales
correspondientes, y de los multiples ordenamientos, esas instancias son aptas para
modificar, revocar o anular los actos o resoluciones controvertidas'’.

11 Sirven para sostener tal afirmacion, las jurisprudencias 05/2005 de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACIO

INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AU

CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA REGLAMENTACION DEL
PARTIDO POLITICO™ 09/2007 de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PL
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGA
11/2007 de rubro: “PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO
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Asi, el cumplimiento de los principios de definitividad y firmeza como parte de los
requisitos dentro de la procedencia de los diversos medios de impugnacion, resulta
en una condicion procesal de que los interesados unicamente podran concurrir ante
la presente via en el caso que constituya el unico o ultimo medio para conseguir,
de forma pronta y adecuada, la reposicién del goce de algun derecho que
consideren transgredidos en su perjuicio por las violaciones aludidas.

Por otra parte la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha expuesto de forma excepcional que, cuando el agotamiento
previo de los medios de impugnacion se traduce en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son la finalidad del litigio, se tiene por colmado
automaticamente el principio de definitividad™?.

De esta forma, aquellos supuestos que excepcionalmente posibilitan a los
gobernados para poder recurrir por salto de la instancia’® ante la autoridad
jurisdiccional de manera enunciativa, mas no limitativa; son:

a) Que los organos competentes para resolver los medios de impugnacion
previstos en la normativa local o interna de los partidos politicos no estén
establecidos, integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos;

b) Que no esté garantizada la independencia e imparcialidad de los integrantes
de los drganos resolutores;

c) Que no se respeten formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente;

d) Que los medios de impugnacion ordinarios no resulten formal y
materialmente eficaces para restituir a los promoventes en el goce de los
derechos vulnerados, y

e) Que el agotamiento de los medios de impugnacion locales o internos de los
partidos politicos pueda generar una merma sustancial en el derecho
tutelado que pueda tornar la afectacion material o juridica de imposible
reparacion.

Por cuanto hace a los requisitos que deben cumplirse para la actualizacion de la
figura de salto de instancia, se tienen los siguientes:

a) En caso de que se haya promovido el medio de impugnacion local o
. partidista correspondiente, el promovente se desista de esa instancia,

4// siempre y cuando lo haya hecho con anterioridad a su resolucion.
' b) Cuando no se haya promovido el medio de impugnacién local o partidista
_que corresponda, es necesario que la demanda por la cual se promueva el

p

EAUZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL
MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE”.
12 Conforme lo establecido en la jurisprudencia 9/2001 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL
. AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPUCAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”.
13 Per saltum.
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juicio o recurso electoral sea presentada en el plazo previsto para la
promocion del medio de impugnacion local o partidista.

¢) Cuando se pretenda acudir por salto de la instancia al 6rgano jurisdiccional
especializado, una vez desistido del medio de impugnaciéon ordinario, la
demanda por la que se promueva el juicio o recurso electoral se debe
presentar ante la autoridad que emitié el acto o resolucion originalmente
impugnado, o bien, ante el érgano al que compete conocer del medio de
impugnacion ordinario del cual desiste.

Partiendo de lo anterior, y tomando en cuenta las particularidades del presente
asunto, se advierte que no se logra justificar el salto de la instancia, ya que la
disputa puede tener solucion de acuerdo con la normatividad partidista
correspondiente y; por tal razon, no se actualiza algun supuesto excepcional de los
antes mencionados, ni se incumple con algunos de los requisitos sefalados.

En lo particular, no se acredita la figura del salto de instancia porque a partir de las
alegaciones de la promovente, no se logra justificar la necesidad de que este
Tribunal Electoral local conozca de manera directa y en primer grado de la
controversia planteada, puesto que las condiciones de temporalidad permiten que,
después de haber agotado la instancia partidista correspondiente y habiendo
cumplimentado el requisito de definitividad, esta autoridad jurisdiccional electoral
local conozca de manera ordinaria del presente conflicto.

Asi mismo, no se observa que los 6rganos competentes para resolver los medios
de impugnacion previstos por la normativa interna de los partidos politicos no se
encuentren establecidos, integrados e instalados previamente a los hechos
controvertidos; tampoco se advierte que no esté garantizada la imparcialidad e
independencia de los integrantes del 6rgano resolutor, o que no se han respetado
los requisitos esenciales del procedimiento exigidos constitucionalmente; o que el
medio de defensa partidista que proceda no resulte formal, y materialmente,
efectivo para restablecer a la promovente el goce de los derechos que alega
podrian resultar transgredidos.

Motivos por los cuales es injustificada la peticion formulada por la promovente
respecto a que el presente medio de impugnacién sea conocido y resuelto por
medio de la via por salto de la instancia; ya que, como se sefala, la parte actora
controvierte ante este Tribunal Electoral local, una presunta omision de la Comision
Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Campeche y de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, respecto
a informar y comunicar el vencimiento de la vigencia del actual Comité Directivo
Estatal 2021-2024, y la omision de emitir la convocatoria para elegir al presidente e
integrantes del Comité Directivo Estatal, respectivamente.

No obstante, en consideracion de este 6rgano jurisdiccional electoral local, la
presunta afectacion alegada no justifica la excepcion al principio de definitividad,
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debido a que la motivacion expuesta por la actora no resulta inminente y no genera
el riesgo de extinguir en definitiva su pretension.

Debido a que, el agotamiento previo que debio realizar de la cadena impugnativa
intrapartidista, no actualiza un detrimento o extincion de los derechos sustantivos
de la parte actora, siendo que en el caso de ser procedente la pretendida
reparacion, seria juridica y materialmente factible, en vista que en asuntos
intrapartidistas no se actualiza la irreparabilidad.

En relacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que el principio de definitividad se formaliza cuando se
hayan agotado las instancias previas que reunan las siguientes caracteristicas:

a) Que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion electoral de que se
trate; vy,

b) Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar,
revocar o anular tales actos.

De esa manera, la estricta necesidad de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que sean idoneas, eficaces, aptas y suficientes para conseguir las
pretensiones de los justiciables en el pleno uso y disfrute de su derecho
aparentemente violado, dado que unicamente de esta forma se da cabal
cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita, asi
como la de conferir racionalidad a la cadena impugnativa, en cuanto que, para
contar con la capacidad de acudir a un 6rgano jurisdiccional extraordinaria y
excepcional, los justiciables deben asistir previamente a los medios de impugnacién
y proteccion factibles; siendo aplicables aquellos mecanismos partidistas que
reunan tales caracteristicas.

Lo anterior, en relacion a lo establecido en los articulos 41, base sexta, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 1, parrafo 1, inciso g); 5, parrafo 2; 34, 46, 47, y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos, refiriendo que los institutos politicos cuentan con libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, razones por las cuales pueden emitir sus
propias normas dirigidas a regular la vida interna, ademas, de sus procedimientos
de justicia intrapartidaria.

En concordancia con esa facultad autoregulativa que poseen los partidos politicos,
se les otorga la posibilidad juridica de emitir disposiciones y/o acuerdos que sean

inculantes para sus militantes, simpatizantes, o aquel que se adhiera a los
referidos, asi como los érganos que los integran, considerando que su normatividad
i

interna cuenta con los caracteristicas de toda norma.

De igual manera, todas las controversias relacionadas con asuntos internos de los

\ partidos politicos deben ser resueltas por los érganos que hayan sido establecidos
N, Avenida Loépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. San Francisco de Campeche, Campeche C.P. 24040,
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conforme a su normatividad interna, y posterior a haber sido agotados los medios
partiditas de defensa, poseeran el derecho a acudir a los organismos
jurisdiccionales electorales.

Lo anterior, se sustenta con el articulo 43, parrafo 1, inciso e) y, 46 de la Ley General
de Partidos Politicos, de los cuales se desprende, entre los 6rganos internos de los
partidos politicos debera considerarse un 6érgano colegiado encargado de la
imparticion de justicia intrapartididista, mismo que debera conducirse con
independencia, imparcialidad y legalidad, ademas, prever aquellos supuestos en
los que seran procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las formalidades de
los partidos politicos.

En el mismo sentido, el articulo 47, parrafo 2 de la mencionada Ley General,
establece que todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos
para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. Soélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los
militantes tendran derecho de acudir ante un tribunal.

Considerando lo anterior, se determina que la hoy promovente, previo a la
promocion del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, contaba con el presupuesto de agotar la instancia
partidista dirigida a dar soluciéon a los controversias, prevista en la normatividad
interna de su partido politico.

Asi, en el particular la omision reclamada no se traduce en una irreparabilidad
definitiva, por lo que mediante la instancia instrapartidista es posible la modificacion
o anulacion de la omision que se impugna; sin que las manifestaciones de la
promovente sean suficientes para la colmar el principio de definitividad, ya que las
supuestas violaciones u omisiones atribuidas a las presuntas autoridades
responsables requieren especificamente el agotamiento en la instancia partidista
para que, seguidamente, la parte actora puede recurrir a los medios de defensa
correspondiente a una instancia jurisdiccional electoral local.

QUINTA. REENCAUZAMIENTO.

Pese a todo, la improcedencia decretada no implica la carencia de eficacia juridica
de la demanda presentada por la promovente, ya que, a fin de hacer efectiva la
garantia de acceso a la justicia pronta y expedita que se encuentra plasmada en el
articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Federal, su pretension debe ser
estudiada en la via legal a la cual debe reencauzarse; lo cual se fundamenta con
el numeral 154 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Campeche.
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Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que la improcedencia de un medio de impugnacion no determina
necesariamente su desechamiento, en razén que puede ser reencauzado al medio
de impugnacion que resulte procedente'. Asi como, que el agotamiento de la
instancia previa dota de racionalidad a la secuela procesal y es afin con el principio
de federalismo judicial’®.

Como lo refieren los mencionados articulos 120 y 121 de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, la Comision de Justicia, es el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria, en relacion a sus facultades; por lo tanto, la referida
Comision es el 6rgano partidista competente para conocer de la demanda que
motiva el presente Juicio de la Ciudadania.

Asi mismo, al no haberse acreditado que el agotamiento de la instancia partidista
pueda ocasionar el menoscabo o desaparicion de la pretension de la promovente,
siendo el objetivo garantizar el derecho de autoorganizacion de los partidos
politicos, en consecuencia, debe ser el referido érgano partidista perteneciente al
instituto politico el que conozca y resuelva la controversia suscitada.

Como consecuencia de lo anterior, se enfatiza que el envio del presente medio de
defensa para conocimiento del 6rgano partidista busca cumplimentar el principio de
definitividad'®.

Lo anterior, sin que implique prejuzgar sobre si surten efectos o no los requisitos de
procedencia el medio de impugnacion partidista, ni sobre la pretension de la
promovente; ya que esto corresponde al érgano partidista competente de resolver
la presunta omision'’.

Por lo cual, la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, debera remitir el presente asunto a la mencionada Comision, misma

14 De conformidad con lo establecido en las jurisprudencias 1/97, 12/2003 y 9/2012, visibles en las fojas de la
434 a la 438 y de la 635 y 637, de la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, de rubros: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA, NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEA’
y "REENCAUZAMIENTO. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE".
15,/ Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRAVES DEL
ENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
REVISTA UNA VIA O MEDIOS DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO
RECLAMADO".
16 Sirve de apoyo lo sostenido en la jurisprudencia 5/2011 de rubro: “INTEGRACION DE ORGANOS
LOCALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS".
17 Lo que es acorde con la jurisprudencia 9/2012 de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
R PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
N COMPETENTE".
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que en plenitud de sus atribuciones debera resolver lo que conforme a Derecho
considere procedente’®.

SEXTA. EFECTOS.

De acuerdo con las consideraciones sefaladas, este Tribunal Electoral local
acuerda dictar los siguientes efectos:

1. Se reencauza el presente medio de impugnaciéon para que, conforme a la
normatividad interna del Partido Accién Nacional, asi como la del Consejo
Nacional, se resuelva sobre la omisidon reclamada, en un plazo no mayor
a quince dias habiles, contados partir de la notificacion del presente
acuerdo.

2. Dictada la resolucion respectiva que en Derecho proceda, la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, debera notificar
inmediatamente a la parte actora.

3. Efectuado lo anterior, debera hacerlo de conocimiento a este Tribunal
Electoral local dentro de las veinticuatro horas siguiente a que ocurra ello,
adjuntando copia certificada de las constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado; se

ACUERDA:

PRIMERO: Es improcedente el conocimiento via salto de la instancia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido
por Nelly del Carmen Marquez Zapata, militante del Partido Accion Nacional e
integrante de la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Campeche.

SEGUNDO: Se reencauza el presente medio de impugnacion a la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, a efecto de que,
conforme a su competencia y atribuciones, determine dentro del plazo no mayor de
quince dias habiles lo que en derecho proceda.

TERCERO: Previas las anotaciones que correspondan, remitase el original del
escrito de demanda y sus anexos al mencionado érgano intrapartidista, asi como,
la documentacion que se reciba con posterioridad en esta autoridad jurisdiccional

18 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
Acuerdo de Sala SUP-JDC-164/2019.
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electoral local relacionada con el presente asunto, debiendo quedar copia
certificada de dichas constancias en el archivo de este Tribunal Electoral local.

CUARTO: La Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, debera informar a este Tribunal Electoral del Estado de Campeche sobre
el cumplimiento dado a esta ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ocurra ello.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por oficio a las autoridades
responsables y a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional con copias certificadas de la presente resolucion, y a todas y todos los
demas interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la
pagina oficial de este drgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los
articulos 687, 689 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche. Camplase.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las
magistradas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
Francisco Javier Ac Ordénez, Juana Isela Cruz Lépez y Maria Eugenia Villa Torres,
bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante la secretaria general de
acuerdos por ministerio de ley, Alejandra Moreno Lezama, quien certifica y da fe.
Conste.

TRIBUMAL ELECTOF
DEL ESTADO DE CAMPET ~
PRESIDENCIA

JUANA | CRUZ LOPEZ /
MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY

\ \
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MARIA EUGENIA A TORRES
MAGISTRADA POR STERIO DE LEY

ALEJANDRA MORE EZAMA
SECRETARIA GENER E ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY "¢ =

Con esta fecha (16 de diciembre de 2024) se turnan los presentes autos a la
Actuaria para su debida notificacion. Conste. .
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