SENTENCIA

TEEC/PESIT7/2024

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEC/PES/77/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADQ DE CAMPECHE.

PARTE DENUNCIADA: PARTIDO MORENA.

ACTO IMPUGNADO: “POR VIOLACION AL
ARTICULO 251, FRACCION 3 Y 4 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y A LA
NORMATIVIDAD DE PROPAGANDA
ELECTORAL Y AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA” (sic).

MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY Y
PONENTE: MARIA EUGENIA VILLA TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
VERONICA DEL CARMEN MARTINEZ PUC.

COLABORARON: ROXANA JUDITH EUAN
CONDE, ALEJANDRA GUADALUPE MARTINEZ
BELLO Y ARTURO JOSE MOTA VILLARINO.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTISIETE DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTOS: Para resolver los autos del expediente nimero TEECI/PES/77/2024,
relativo al Procedimiento Especial Sancionador formado con la queja interpuesta
por Pedro Estrada Codrdova, representantie propietario del partidoc Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche
en contra del partido Morena, “POR VIO_LACION AL ARTICULO 251, FRACCION 3
Y 4 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; Y A LA NORMATIVIDAD DE PROPAGANDA ELECTORAL Y AL
PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA? (sic).
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Que el escrito de queja y demas constancias que obran en el expediente en que se
actda, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose
que las fechas de toda la sentencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
mencidn expresa que al efecto se realice.

a)

b)

d)

Promocién de la queja. Pedro Estrada Cérdova, en su calidad de representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, con fecha uno de junio, presentd
ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche!, escrito
de queja en contra del partido Movimiento Regeneracion Nacional, “por violacion
al articulo 251 fraccién 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a la normatividad de propaganda electoral y al principio de equidad
en la contienda” (sic).?

Cuenta de la queja. El dia seis de junio, la Junta General Ejecutiva del IEEC
emitic el acuerdo JGE/183/2024, intitulade "ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 1 DE JUNIO DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC. PEDRO ESTRADA
CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL™ (sic).

Inspeccién ocular. Personal adscrito a la Oficialia Electoral del IEEC, el trece
de junio llevd a cabo la inspeccion ocular nimero OE/NO/M 72/20244, del
contenido de cuatro ligas electrénicas de distintas paginas web, ofrecidas por la
parte actora como prueba, la cual concluyé el dia catorce de junio.

Creacion del expedientillo. A ftravés de acuerdo numero
AJIQ/EXPEDIENTILLO/041/01/20245, de fecha treinta de junio, el Organo
Técnico de la Asesoria Juridica, aprobé la creacion del expedientillo
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/141/2024.

Informe técnico. En actuacion del treinta de julio, la Asesoria Juridica del IEEC,
emiti6 el informe técnico infitulado “/INFORME TECNICO QUE EMITE LA

" ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO

EL ECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO

1 En adelante 1IEEC.

2 Visible de foja 24 a foja 32 del expediente.

3 Visible de foja 37 a foja 40 del expediente.

4 Consuitable de foja 48 a foja’58 del expediente.
5 Consultable de foja 80 a fdja 61 del expediente.

AR

i R AR

venida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03) y (04). 2



SENTENCIA

TEEC/PES/77/2024

SEPTIMO DEL ACUERDO JGE/183/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 14 DE JUNIO DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC. PEDRQO ESTRADA
CORDOVA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE  MOVIMIENTO
CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, RELATIVO AL EXPEDIENTILLO
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/141/2024" 8

f) Admisién de la queja. Mediante acuerdo nlimero JGE/323/20247, del trece de
agosto, la Junta General Ejecutiva del IEEC, admiti6é la queja interpuesta por
Pedro Estrada Coérdova, en su calidad de representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC.

g) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha dieciocho de agosto®, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos de manera virtual, con motivo del
escrito de queja de referencia, de elio resulta necesario hacer constar que no se
presentaron a la audiencia ninguna de las partes o representantes legales.

h) Remisién de la queja. A través del oficio SECG/1774/2024° del veintiuno de
agosto, el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEEC, remitid a este Tribunal Electoral local, el expediente con
nimero IEEC/Q/PES/077/2024, diversa documentacion, el escrito de queja, asi
como el informe circunstanciado.

Il. PROCEDIMIEN

1. Recepcién de la queja ante el érgano jurisdiccional electoral local. El
veintidos de agosto?9, se recepciond ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral local el informe circunstanciado, diversa documentacion y el escrito de
queja del promovente, asi como el expediente nimero IEEC/Q/PES/077/2024,
integrado con motivo de la queja de referencia.

2. Turno a ponencia. Por auto de fecha veintitrés de agosto!, se acordo integrar
el expediente nimero TEEC/PES/77/2024, con motivo del Procedimiento
Especial Sancionador y turnario a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres,
magistrada por ministerio de ley de este Tribunal Electoral local, para los efectos

6 Consultable de foja 67 a foja 69 del expediente.
7 Consultable de foja 80 a foja 84 del expediente.
8 Consultable de foja 96 a foja 103 del expediente.
9 Consuitable de foja 16 a foja 20 del expediente.

10 Consultable a foja 16 del expedients.
11 Consuitable a foja 114 del expediente.
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previstos en el articulo 615 fer de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y verificar su debida integracion.

3. Recepcidn, radicacién y diligencia para mejor proveer. En actuacion de fecha
veintiocho de agosto, se tuvo por recibido y radicado el expediente
TEEC/PES/77/2024, en la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada
por ministerio de ley de este Tribunal Electoral, y se orden6 remitirlo de nueva
cuenta a la autoridad administrativa electoral local para la realizacion de diversas
diligencias para mejor proveer.

4. Recepcidn, radicacién, acumulacién y solicitud de fecha y hora de sesion
publica. Mediante proveido de fecha veinte de diciembre, se tuvo por recibida y
radicada la documentacion y expediente citado al rubro, en la ponencia de Maria
Eugenia Villa Torres, magistrada por ministerio de ley e instructora, asi mismo se
solicité fijar fecha y hora para llevar a cabo una sesién publica de pleno.

5. Sesi6n pablica. A través del acuerdo de fecha veintiséis de diciembre, se fijaron
las once horas del dia veintisiete de diciembre, para efecto de que se lleve a cabo
la sesi6n publica de pleno.

CONSIDERANDO:

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver
el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, en el
que se denuncié las presuntas violaciones a la normatividad electoral.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion IV, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion IX, 88.1 y 88.3
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 615 fer, 615 quater, 621 y 631 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez
que no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacién
“del procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos
de procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en
relacién con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como
lo advierte el quejoso, incurrid el denunciade en violaciones a los articulos 251,
} fracciones 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
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a la normatividad de propaganda electoral y al principio de equidad en la contienda
electoral, correspondiente a propaganda electoral en tiempos de veda electoral.

Antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral local determina, derivado del andlisis efectuado en el presente asunto, la
procedencia del presente Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen
por satisfechos los requisitos sefialados en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; por tanto, lo
conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacién con las pruebas
aportadas.

El actor sefiala que le causa agravio la accién realizada por el partido politico
Morena, consistente en la exposicién de propaganda electoral no permitida en veda
electoral.

Para probar sus alegaciones la parte actora ofrecid cuatro pruebas técnicas con las
gue pretende demostrar la supuesta violacién a la que hace referencia, consistente
en publicaciones de fotografias difundidas a través de la red de Facebook, las que
a continuacién se sefialan:

1. htips:./morena.org/

2. htips:/portaline. mx/wp-content/uploads/2024/04/Calendano-Electoral-Abril2024. pdf
3. hitps:/;wvww.ieec.org.mx/

4. https://drive.google.com/driverforders/13viIMAQQkO4nCOQRiSbOZXKkNUINM7¢c17

Con dichas referencias electrénicas, el promovente trata de sustentar las
alegaciones formuladas como agravios para la actualizacién de alguna infraccion a
la normatividad electoral, consistente en violaciones a los articulos 251, fracciones
3 v 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y a la
normatividad de propaganda electoral y al principio de equidad en la contienda;
mismas que seran analizadas, de forma conjunta como individualizada, en el
apartado correspondiente de la presente sentencia, con el fin de verificar la
existencia o no de alguna causal que pueda ser determinante para la aplicacion de
alguna sancién.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia al partido politico Morena'? por
publicar en su pagina oficial propaganda electoral en tiempos de veda electoral.

Para probar sus alegaciones el actor ofrece pruebas técnicas con las que pretende
demostrar la supuesta violacién a la que hace referencia.

12 En adelante partido local Morena.
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El punto de contienda sobre el que versara el estudio del presenie Procedimiento
Especial Sancionador consiste en dilucidar si el citado partido politico incurrié en
alguna infraccién a la normatividad electoral.

Por razon de metodo y derivado de los hechos denunciados por el quejoso, se
procederd al estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

1. Determinar si los hechos motivo de [a queja se encuentran acreditados.

2. Si se acredita la existencia de la publicidad denunciada alojada en las
plataformas virtuales de Facebook, especificamente en la cuenta personal
de la parte denunciada.

3. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral; es decir, si dichas publicaciones se
efectuaron durante el periodo de veda electoral.

4. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciéon o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuenira acreditada Ila
responsabilidad de la parte denunciada.

5. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacién de la
falta e individualizacién de la sancion.

1. El objetivo de la valoracion de los medios probatorios.

Este Tribunal Electoral local determinara con base en el material probatorio que obra
en autos lo siguiente:

Si se acredita la existencia de las publicaciones hechas en la red social denominada
Facebook y por ende, si esta constituye violaciones a la veda electoral.

En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

o Sidicho hecho publicado en la red social llegase a constituir una infraccion
o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se encuentra
acreditada la responsabilidad de la parte denunciada.
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e En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacién de la sancion para la parte denunciada.

Il.- Pruebas. Conforme a lo anterior, las pruebas admitidas y desahogadas de la
parte quejosa, asi como las generadas por el |[EEC, en su caracter de autoridad
investigadora e instructora, que se resefian a continuacion:

1) PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE®,

El denunciante aporté cuatro enlaces elecirénicos:

1. https://morena.org/

2. hitps:/portaline. mx/wp—contenﬂup!oads/2024/04/CaIendano—Electoral—Aan2024 pdf
3. https:/iwww.ieec.org.mx/

4 https.ﬂdnve-google.com/driverforders/13v1MﬂQQkO4nCOQRj5bOZXkNUInM7c;17

2) DILIGENCIAS REALIZADAS Y PRUEBAS RECABADAS POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL.

Partiendo del principio de economia procesal, se estima innecesario en el presente
asunto, transcribir el contenido integro de las diligencias y pruebas recabadas por
la autoridad administrativa electoral local, dado que se tienen a la vista en el
expediente respectivo para su debido anélisis.

Por tanto, en el presente apartado, Unicamente se hard mencion de las mismas, ya
que en el Considerando respectivo se realizara el analisis del contenido de dichas
diligencias y pruebas recabadas por el IEEC.

En ese sentido, se cuenta con el acta circunstanciada identificada con el nuimero
OE/I0/172/2024'%, correspondiente a la inspeccién ocular de fecha trece de junio
realizada por personal de la Oficialia Electoral del IEEC.

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas ofrecidas, las mismas fueron
desahogadas por su propia naturaleza y fueron admitidas por la autoridad
administrativa electoral, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento para
conocer y sancionar las faltas electorales previstas en el Libro Quinto de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En abono a lo anterior, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, en su articulo 615 sefiala que en el Procedimiento Especial
Sancionador no seran admitidas mas pruebas que la documental y la tecnlca lo
anterior con relacién al articulo 662 de la misma norma, mismo que establece que.

13 Consuitable de foja 11 del escrito de queja, decumento que obra en el expediente en que se actda.
14 Consultable de foja 48 a foja 58 del expediente.

Avenida Lopez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03) y (04). 7




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PESI77/2024

las pruebas admitidas y desahogadas serén valoradas atendiendo a las reglas de
la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

Ahora bien, cabe sefialar que en el acta de inspeccién ocular la autoridad
investigadora e instructora certifica y hace constar la informacidn que se encuentra
publicada en la referida plataforma o red social, por lo que la valoracién de aquellas
como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario ptblico Gnicamente
certifica lo que se encontraba publicado en la direccion electrénica en la fecha de la
diligencia; pero eso no significa que constituye prueba plena, respecto de los efectos
o alcances de su contenido, como pretende derivar el quejoso, ya que ello, depende
de un analisis especifico y de la relacién con otro tipo de pruebas, gue en su caso
hubiera aportado e integren los autos de ia queja.

En ese sentido, las publicaciones en las direcciones y redes electrénicas como
Facebook, constituyen pruebas técnicas que tienen un carécter imperfecto, por su
propia naturaleza, ya que son de f4cil alteracién o creacion aun cuando su existencia
y contenido se certifiquen por un funcionario pablico; es decir, solo cobra valor el
acta o documenio realizade, mas no asi el contenido de las plataformas o redes
sociales antes citadas; por tanto, dichos contenidos resultan insuficientes por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso
se le que quieren atribuir.

De ahi que, en principio, del contenido de las referencias electrénicas, solo
representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y por
tanto, se valord en términos del articulo 615 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, relacionado con los articulos
656, 658, 662, 663 y 664 de [a misma legislacion, mismas que solo haran prueba
ptena sobre su contenido cuando, a juicio de este tribunal, si de los elementos
contenidos en ellas, adminiculadas con las demas pruebas, los hechos afirmados,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se
genere conviccidn sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las
mismas.

Por tanto, sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que tienen, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
rocedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar
los hechos que se acreditan, conforme al andlisis integral y refacionado con las
‘pruebas mencionadas en relacién con lo antes manifestado y aceptado por las
partes; con el objeto de que este Tribunal Electoral local tenga conviccién sobre o
que se llegue a determinar respecto a los hechos denunciados.
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SEPTIMO. Mar

A fin de determinar si en [a especie se actualiza la infraccidon denunciada como
violaciones a los articulos 251, fracciones 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y a la nommatividad de propaganda electoral y al
principio de equidad en la contienda, correspondiente a propaganda electoral en
tiempos de veda electoral; en este sentido, primeramente, es necesario construir la
conceptualizacion y normatividad aplicable al caso.

Veda electoral.

La veda electoral es el lapso durante el cual rigen una serie de prohibiciones legales
vinculadas a la propaganda politica, que sélo se aplican cuando hay elecciones, y
puede comenzar unos dias antes y terminar horas después.

Uno de los propdsitos de estas prohibiciones seria la de permitir que en el periodo
inmediatamente anterior a la eleccion sus participantes puedan reflexionar,
tedricamente sin ser influidos, sobre su voto.

Otro objetivo seria tender a evitar que durante el acto electoral ocurran posibles
incidentes entre simpatizantes de diferentes partidos politicos.

La denominada veda electoral que tienen como propésito fomentar la libre reflexion
sobre las propuestas electorales, evitar actos que puedan influir indebidamente en
el ejercicio del voto y preservar la equidad en la contienda electoral.

£ Qué esta prohibido en la veda electoral?

Los candidatos y partidos politicos tienen prohibido realizar actos proselitistas, de
acuerdo con e! articulo 251, en su numeral 4, de La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

“El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitira la celebracién ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campa’iia, de propaganda o de proselitismo electorales” (sic).

Lo anterior incluye la suspension de spots, de propaganda gubernamental y
el retiro de propaganda electoral en un radio de al menos 50 metros de los centros
de votacion.

Asi mismo, los candidatos deberan evitar las entrevistas
de comunicacion y esperar el resultado de la eleccion.

La veda electoral aplica a los ciudadanos, observadores electorales, autoridadesy
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servidores plblicos, notarios, extranjeros, concesionarios de radic y television,
organizaciones sindicales y patronales, asi como ministros de culto, y no solo a
partidos, agrupaciones politicas y a sus candidatos.

De esa forma, la propaganda que se fransmita debera tener caracter institucional y
abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

Su contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin
hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con
la gestion de algin gobierne o administracion federal o local.

No podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno
federal 0 a algun otro gobierno o administracion, o a sus campafias institucionales,
ni incluir elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Las dnicas excepciones seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, y las necesarias para la
proteccidn civil en casos de emergencia.

Bajo ese sentido, es que la veda electoral debe ser respetada y acatada por todos
los partidos politicos, candidatas, candidatos y cualquier otro sujeto inmerso en la
vida politico-electoral.

Principio de equidad en la contienda.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los
comicios se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o
influencias indebidas sobre el electorado.

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las etapas y plazos
expresamente previstos en la ley.

e

Avenida Lépez Mateos, ndmero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
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Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos g), h), i) v i) de la Constitucién Federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a
través de:

» La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales;

+ El sefialamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de su militancia y simpatizantes, y '

* FEl acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en
radio y televisién, siendo el Instituto Nacional Electoral la autoridad que administra
los tiempos para su utilizacion' dispone la limitacién temporal de los periodos de
precampafia y camparia, asi como [a prohibicion de difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
glectorales, salvo las excepciones contempladas en la propia normativa
constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo,
que algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o
econdémicas) en las que pudieran encontrarse.

El propésito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y
hacer corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral;
es decir, les impone un ejercicio de autocontencién constante, que les mantenga al
margen de cualquier injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Con base a los argumentos hechos valer por el quejoso respecto de la infraccion
denunciada, se advierte que la materia de la controversia se centra en determinar
si las publicaciones en la plataforma de Facebook del partido Morena, constituyen
violaciones al articulo 251, fracciones 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y a la normatividad de propaganda electoral y al
principio de equidad en la contienda electoral, cotrrespondiente a propaganda
electoral en tiempos de veda electoral.

Para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no la infraccion aludida por
el promovente, es necesario realizar un analisis a partir de tres elementos que la

15 Articulo 41, Base I, apartado B, de la Constitucién Federal.

) o e o 7 .
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propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido'® para su consideracion:

1. Temporal. Que la conducta se realice el dia de [a jornada electoral y/o los
tres dias anteriores a la misma.

2. Material. Que la conducta consista en la realizacidon de reuniones o actos
puablicos de campania, asi como la difusién de propaganda electoral.

3. Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos —a través de
sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes— ciudadania que
mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y
reiterada de tal afinidad y un deseo de colaboracién con los fines e intereses
del partido politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o
planificadas.

Analisis de la propiedad de los enlaces electrénicos.

En relacién con las ligas electronicas, proporcionadas por el quejoso, se advierte lo

siguiente:

. ENLACES'ELECTRONICOS =~ [~ .~ DESCRIPCION
htips:#morena.org/ Pagina oficial del partido politico

Morena.

https:/fiwww.ieec.org.mx/ Pagina oficial del IEEC.
https:./iwww.ine.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Calendario- Archivo en PDF titulado “Calendario
Electoral-Abrif2024. pdf Electoral 2024” del INE.

Se muestra una pagina web de Google
Drive, misma en la que se aprecia una
carpeta integrada por un archivo de
hitps://drive.google.comydriverforders/13vIMFf | nombre "VID-20240601-WA0023.mp4",
1QQKCAnCOQREbOZXKNUINM7c17 cuyo propietario es "yoelpacheco8", de
L 6,4 MB, se parecia un video de nombre
“VID-20240601-WAOO23.mp4”, cuya
duracion es de 0:39 segundos.

\ il 16 Jurisprudencia 42/2018, de rubro: “WEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE
il PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS™

Avenida Lépez Mateos, namero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. {981) 8113202, {03} v (04). 12



SENTENCIA

Analisis de la propiedad de las cuentas de redes sociales.

TEEC/PES/77/2024

A través del acta circunstanciada OE/IO/172/2024, |la autoridad certifico lo siguiente:

1).- Se escribe en navegador de internet la direccién electrénica (url); https://morena.org/, al
abrir se encuentra una pagina web, misma gque a la fecha presenta el contenido siguiente:- - -

¢

'm

]

orena

m o @ W - &

La esperanza de México E

PROCESO)DE|INSACULACION|2024)
‘ fmorena ‘

» morena (i

e s P — Briman

PROCESO DE
ENCUESTAS 2024

La esperanza de México W

Al abrir el enlace, se muestra una pagina web que en la esquina superior izquierda alberga
el logo del partido politico Morena: “ T2I202 " debajo desplegando un menu seleccionable
en el que se leen los siguientes apartados: “Nuestro Partido” “Documentos”
“Transparencia” "Proteccion de Datos Personales” “Administracion de Archivos” “Electoral”
“Prensa” “Regeneracion” “Contacto”. Seguidamente, se aprecian tres rectangulos que
contienen ilustraciones en cada una de ellas; la primera, con una ilustracién de al parecer
un cuaderno cerrado de colores rojos y aros negros, asi como la de un listo que se
encuentra “palomeado” o verificado, leyéndose en el centro: “PROCESO DE ENCUENTAS
2024” en la segunda, un fondo blanco con figuras geométricas en los costados de colores
rojos, leyéndose en el centro: “PROCESO DE INSACULACION 2024” y debajo el logo del
partido politico morena; y, en el tercero, se aprecia un rectangulo de color rojo que contiene
las imagenes de varias personas del sexo masculino y femenino, destacando la C. Claudia
Sheinbaum, de vestimenta blanca y con la mano hacia arriba, apreciandose en el centro
el logo del partido politico morena.

2).- Se escribe en navegador de internet la direccion electronica (url); https://www.ine.mx/wp-

content/uploads/2024/04/Calendario-Electoral-Abril2024.pd
web, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente:

f. al abrir se encuentra una pagina

& Jornada Electoral

02 die junio del 2024

o7 ONputizios locakn y aPuSamLERiCe

7 Diguandes tocales

L Ayuramientos

W Cobomatc: Aguindss lacres y
Spiardar 208 & Srkive

| Frovdencs de b Hepiitc s ' 3

! Lo byndenat S8

T,

s

Duasiacness Frik-oer

TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
eleghenos of prowiimo Prejadente de ks Republica,
Senaduias y Devtacones Foderairs, ath como
drlevenies cQUs DCHes
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Al abrir el enlace se aprecia un documento digitalizado en formato".pdf’, intitu
“Calendario Electoral 2024’ asimismo se lee en su parte superior: Jornada Electoral 0
de junio del 2024, INE, Institututo Nacional Electoral, Asimismo se observa el mapa de
la republica mexicana, mismo que cuenta con un total de 4 fojas digitalizadas. %
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3).- Se escribe en navegador de internet la direccion electronica (url);https://www.ieec.org.mx/,
al abrir se encuentra una pagina web, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente:-

B0 - et ddtsode X | o i

o
<}

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTOR fHSI‘P! LIMINA

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPEC L
2024 » CAMP

Al abrir el enlace, se muestra una pagina web que en la esquina superior izquierda alberga

el logo del Instituto Electoral del Estado de Campeche: “ 1eec " del lado derecho
leyéndose: “INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE” *San Francisco de
Campeche, Campeche; 21 de junio de 2024. Avenida Fundadores Num. 18 Area Ah-Kim-
Pech. C.P. 24014. Tel. 01-(981)-1273010", debajo desplegando un menli seleccionable en
el que se leen los siguientes apartados: “Acerca del IEEC” ‘Consejo General” “Legislacion”
"Acuerdos y Actas” "Resultados Electorales” “Directorio”. Debajo del menu antes descrito,
se lee: “PRINCIPAL”y seguidamente una imagen en la que un grupo de personas del sexo
masculino y femenino se encuentran posando para una foto acompafiado del texto:

‘Resultados de computo para Eleccién de Diputaciones Locales”. Apreciandose ademas
To siguiente: ‘PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE", con la siguiente imagen o logo:
2 PREP »
| 2,2

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03) y (04). 16
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4)- Se escribe en navegador de internet la direccion electrénica (url);
hitps://drive.qoogle.com/drive/folders/13v1MiIQQkO4nCOQRi5bOZXkNUINM7cl7, al abrlr se
encuentra una pagina web, misma que a la fecha presenta el contenido siguiente:- - - - -- - £

& Drive Q. Buscar o0 Drive - @ @ B

+ tuevo Propaganda electoralm... ~ & vEl n) 0

=2
B
2

"
Q

e I

Al abrir el enlace, se muestra una pagina web de Google Drive, misma en la que se aprecia
una carpeta integrada por un archivo de nombre “VID-20240601-WAOQ23.mp4’, cuyo
propietario es “yoelpacheco8”, con Ultima modificacion el dia 1 de junio de 2024 y de 6,4
MB de tamafo de archivo, mismo que para los efectos de la presente diligencia se
procedera a abrir y describiri= === == =---cccccccmmc e

& B VID-20240601-WA0023.mp4 beie con w & . t - 1

Se aprecia un video de nombre “VID-20240601-WAOQO23.mp4”, cuya duracién es de 0:39
segundos, mismo que se segmenta para mejor descripcion; - - ----=--====c--------

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. PJAAAD,\
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Imagen Descripcién

Del segundo 0:00 al segundo 0:04

Durante este periodo de tiempo, al parecer
se aprecia la grabacion de pantalla
realizada desde un teléfono celular, la cual
se encuentra en la pagina web del Instituto |
Electoral del Estado de Campeche, misma |
en la que se desplaza hacia abajo y
seleccionando el apartado que contiene una
bandera de color blanco que dice: “Partidos

Politicos”.

Del segundo 0:05 al segundo 0:09

Durante este lapso de tiempo, se aprecia la
ilustracion de una bandera seguida del
texto: “Partidos Politicos Registrados ante el
Consejo General”, acto seguido se desplaza
hacia abajo y se aprecian los logos de
diversos partidos politicos, tales como: |
“Partido  Accion  Nacional”;  “Partido
Revolucionario Institucional”; “Partido de la
Revolucion Democratica”: “Partido Verde
Ecologista de México”; “Partido del Trabajo’;
“Movimiento Ciudadano”; “Morena”. En el
apartado de locales se aprecian los logos de
los partidos politicos: “Encuentro Solidario
Campeche”: “Campeche Libre”; y "Espacio
Democrético de Campeche”. Acto seguido,
se presiona al parecer el logo del Partido
Politico Morena.

e Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
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Del segundo 0:10 al segundo 0:28

Durante este periodo de tiempo, aparece en
pantalla la pagina web perteneciento al
parecer al Partido Politico Morena, mismo
en el que se desliza hacia abajo para
posteriormente volver a la parte superior de
la pagina en cuestion, observandose varios
rectangulos resaltando uno de fondo color
rojo que contiene las imagenes de varias
personas del sexo masculino y femenino,
destacando la C. Claudia Sheinbaum, de
vestimenta blanca y al parecer en una pose
de victoria, apreciandose en el centro el logo
del partido politico morena.

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.?‘Z&MO, \ A\
San Francisco de Campeche, Campeche —_—— ‘
Tel. (981) 8113202, (03) y (04). - 419
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Del segundo 0:29 al segundo 0:35

Durante este periodo de tiempo, al parecer
se vuelve a la pagina del Instituto Electoral
' del Estado de Campeche, para deslizar
| hacia arriba, observandose los logos de
i diversos partidos politicos, tales como:
| “Partido  Accién  Nacional™  “Partido
| Revolucionario Institucional” “Partido de Ia
' Revolucion Democrética™ “Partido Verde
Ecologista de México”: “Partido del Trabajo™:
“Movimiento Ciudadano”: “Morena”. En el
apartado de locales se aprecian los logos der
los partidos politicos: “Encuentro Solidario!
Campeche”; “Campeche Libre”; y “Espacio|
Democrético de Campeche”. Acto seguido,
se presiona al parecer el logo del Partido
Politico Partido Accién Nacional.

| Del segundo 0:36 al segundo 0:39

Se aprecian varias leyendas que al parecer
dicen: “DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 251
NUMERAL 3Y 4 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, Y DEMAS RELATIVOS
APLICABLES, ESTA PAGINA NO ESTARA
DISPONIBLE PARCIALMENTE HASTA LA
CONCLUSION DE LA JORNADA
ELECTORAL"

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040,

San Francisco de Campeche, Campeche
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En cuanto a:
Resulta ser la pagina oficial del partido
politico Morena.
El cual al momento de analizarlo por ia
https://morena.org/ autoridad investigadora solo encuentra los

siguientes titulos de “Proceso de Encuestas
2024”, “Proceso de Insaculacion 2024” vy
“Morena la esperanza de México”

https:/ivww.ieec.org.mx/

Resulta ser la pagina oficial del IEEC.

https:/fvww.ine.mx/wp-
content/uploads/2024/04/Calendario-
Electoral-Abril2024.pdf

Es un archivo en PDF el cual contiene el
“Calendario Electoral 2024” del INE.

Por lo que en dichas ligas verificadas por la autoridad administrativa electoral y cuyo
contenido fue certificado través del acta nimero OE/10/172/2024, no se advierte la
existencia de elementos que constituyan alguna infraccion a la normatividad
electoral relacionadas con alguna promocién electoral, propaganda electoral o
invitacién al voto, y que haya viclentado el principio de equidad en la contienda

electoral.

Ahora bien, en cuanto al siguiente enlace electrénico:

- ENLACE ELECTRONICO.

OBSERVACION

https./drive.google.com/driverforders/13
vIMAQQkO4nCOQREbOZXKNUInM7c1
7

Un video de nombre -VID-20240601- |
WAOQO23.mp4”, cuya duracién es de 0:39
segundos.

En el Segundo 0:10 al segundo 0:28

Durante este periodo de tiempo, aparece en
pantalla la pagina web del partido Politico
Morena, en el que se observa un de fondo
color rojo que contiene las imagenes de
varias personas del sexo masculino y
femenino, destacando a Claudia Sheinbaum,
de vestimenta blanca y al parecer en una
pose de victoria, apreciandose en el centro el

logo del partido politico Morena.

No se advierte la existencia de elementos que constituyan alguna infraccion a la

normatividad electoral relacionadas con alguna promocion electoral, propagagda®

electoral o invitacion al voto; solo se hace notar a la otrora candidata a la preside

Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24
San Francisco de Campeche, Campeche
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de la republica por el partido politico Morena, Claudia Sheinbaum, sin hacer alusién
a candidatas o candidatas para el proceso electoral estatal 2023-2024.

En suma a lo anterior, este Tribunal Electoral local considera que para tener por
actualizada una vulneracién a la prohibicion de realizar actos de proselitismo o de
difundir propaganda electoral durante la veda electoral, deben presentarse los
elementos:

e Temporal,
e Material y
e Personal.

Lo que en el presente caso no acontecid, ya que de las publicaciones aportadas por
el actor en su escrito de queja y las cuales refiere que estuvieron publicadas durante
la veda electoral, para este Tribunal Electoral local con los elementos aportades por
el actor, no existe la conviccion de que esto fuera asi, ya que, si bien es cierto, que
la finalidad de la veda electoral consiste entre otras cosas, el prevenir que se difunda
propaganda electoral o se realicen actos de campana contrarios a ia legislacion
electoral en fechas muy préximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no
sean suscepfibles de ser desvirtuados ni depurados a fravés de los mecanismos de
control previstos legalmente, de las pruebas aportadas por el promovente, resultan
insuficientes para poder acreditar la violacién a la normativa electoral.

Ya que, ante la falta de alguno de los citados elementos, no es juridicamente
procedente calificar la difusidon de aigin contenido como contraventor a dicha
prohibicion.

En relacidon con el momento en que la propaganda debe ser colocada para que
pueda considerarse como contraventora a esta prohibicion, la Sala Superior ha
sostenido explicitamente que es necesario demostrar que ello hubiese ocurrido
durante el plazo vedado'’.

De lo certificado por la autoridad sustanciadora en la referida inspeccién ocular, se
puede constatar que no existen elementos que constituyan alguna infraccion a la
normatividad electoral relacionadas con alguna promocion electoral, propaganda
electoral o invitacién al voto; aunado a ello, el quejoso no aporté otros elementos
probatorios para acreditar que hubieron publicaciones expuestas al plblico durante
la veda electoral, en el que exalien logros, atributos o cualidades de candidatas o
candidatos, que pongan en riesgo, puedan incidir o incidan en el proceso electoral,
cLestion que no acontecid, por lo que al no existir otros elementos probatorios que
generen una conviccion en la comision de acciones que vayan en contra de la Ley
Electoral local.

w'f.l

7 Tesisf)OQ(VllIIZOO‘l de la Sala Superior, de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN ACTO
£ ,P/RESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO
HIBIDO POR LA LEY (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)".

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Romén, C. P. 24040,
San Francisco de Campeche, Campeche
Tel. (981) 8113202, (03} y (04}. 22




SENTENCIA

TEEC/PESITTI2024

Ya-que los bienes juridicos tutelados por la norma constitucional son la equidad,
imparcialidad y legalidad en los procesos electorales, los cuales deben ser
respetados por todos los funcionarios publicos.

En esta légica, solamente resultan sancionables aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, pues
resulta injustificado restringir acciones personales, manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental, que no impliquen dicho
riesgo o afectacion.

En términos de lo razonado, se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas relativas a violaciones al articulo 251, fraccién 3 y 4 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y a la hormatividad de propaganda
electoral y al principio de equidad en la contienda.

Por Gltimo, no es procedente el dictado de la medida cautelar relativa a ordenar el
retiro de la propaganda fijada en la pagina oficial del partido Morena; y dar vista a la
Unidad Técnica del Instituto Nacional Electoral de Campeche para informar sobre
la vulneracién de propaganda electoral, en virtud de no haberse acreditado la
existencia de los hechos denunciados.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

UNICO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando OCTAVO de la presente resolucién.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado
de Campeche, con copias certificadas de la presente resolucion y a todos los demas
interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina
oficial de este 6rgano jurisdiccional, de conformidad con los articulos 687, 689 y 694
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche; y
numeral 24, de los Lineamientos del Tribunal Electoral del Estado de Campeche
para la Recepcidn de Medios de Impugnacion, Procedimientos Especiales
Sancionadores y Promociones Via Electronica. Camplase.

Asi por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas electorales gu
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Jawer
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Ac Ordofez, Juana Isela Cruz Lépez y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la
presidencia del primero de los nombrados y ponencia de la tercera, ante la
secretaria general de acuerdos por ministerio de ley, Alejandra Moreno Lezama,
quien certifica y da fe. Conste. ‘

RADO PRESIDENTE \

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE

PRESIDENCIA

ALEJANDRA MGRENO MA
SECRETARIA GENERAL BE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

Con esta fecha (27 de diciembre de 2024), turno la presente sentencia a la Aptuaria
para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste.
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