TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFi_CAC!(JN POR ESTRADOS

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA, EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE
EL CONSEJO GENERAL.

PARTE O PERSONA DENUNCIADA: JANE VARGAS CERVERA, CANDIDATO A LA
ELECCION LOCAL PARA LA DIPUTACION DEL DISTRITO XV CHAMPOTON POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/PES/85/2024, relativo al
Procedimiento Especial Sancionador promovido por Pedro Esirada Cordova, en su
Calidad de Representante Propietario del Partido Movimiento Ci&dadano ante el Consejo
General, en contra “POR VIOLACION 449 NUMERAL 1, INCISOS D) Y ARTICULO 3
PARRAFO 1, INCISO A) DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS; Y
ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE? (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, llevé a cabo sesion plblica y dictd sentencia con fecha veintisiete de diciembre

de la presente anualidad.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las once horas con cuarenta y cinco
minutos del dia de hoy veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro, con fundamento
en los articulos 687, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
veintiséis de diciembre del presente afio, constante de 32 paginas, a través de los
estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral

focal, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/PES/85/2024.

PROMOVENTE: PEDRO ESTRADA CORDOVA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE.

PERSONA DENUNCIADA: JANERETH JOSELYNE
VARGAS CERVERA, CANDIDATO A LA ELECCION
LOCAL PARA LA DIPUTACION DEL DISTRITO
ELECTORAL 15, CON SEDE EN CHAMPOTON POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN).

ACTO IMPUGNADO: “POR VIOLACION 449 NUMERAL 1
INCISOS D) Y ARTICULO 3 PARRAFO 1, INCISO A) DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS; Y ARTICULO 4, NUMERAL 1 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE?” (sic).

MAGISTRADA PONENTE: JUANA ISELA CRUZ LOPEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS
ANTONIO HERNANDEZ CUC.

COLABORARON: NAYELI ABIGAIL GARCIA
HERNANDEZ Y SUSANA GUADALUPE CHIN HORTA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO. |

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la clave
alfanumérica TEEC/PES/85/2024, derivado de la queja interpuesta por Pedro Estrada
Cordova, representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Campeche’, en contra de Janereth Joselyne
Vargas Cervera, candidata a la eleccion local para la diputacion del Distrito Electoral 15
con sede en Champotdn por el Partido Accién Nacional, “por violacion 449 numeral 1
inciso d) y articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones ‘
Procedimientos; y articulo 4, numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche” (sic).

" En adelante |IEEC.
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RESULTANDO:

|. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, y se aclara que todas las fechas corresponden al afio dos mil
veinticuatro?, salvo mencion expresa que al efecto se realice.

. Declaratoria de inicio del Proceso Electoral local. El nueve de diciembre de dos

mil veintitrés, en la sesion solemne del IEEC, la presidencia del Consejo General
emitio la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, para
la renovacion de cargos de diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias
y sindicaturas de los HH. Ayuntamientos y HH. Juntas Municipales del estado de
Campeche.

. Campaina. Con fecha catorce de abril®, inici6 el periodo de campafas para las

elecciones de diputaciones, integrantes de Ayuntamientos y Juntas Municipales para
el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, la cual culmind el veintinueve de
mayo.

. Recepcion de la queja. El dieciséis de abril*, la Oficialia Electoral del Instituto

Electoral del Estado de Campeche, recibio el escrito de queja signado por Pedro
Estrada Cdrdova, representante del partido politico Movimiento Ciudadano, en contra
de Janereth Joselyne Vargas Cervera, candidata a la eleccién local para la diputacion
local del Distrito Electoral 15, con sede en Champotoén por el Partido Accion Nacional
(PAN), “por violacién 449 numeral 1 inciso d) y articulo 3 parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos; y articulo 4, numeral 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche” (sic).

. Acuerdo JGE/084/2024°. Con fecha veinticinco de abril, la Junta General Ejecutiva

del IEEC, dio cuenta del escrito de queja interpuesto por Pedro Estrada Cérdova,
reservandose la admision y emplazamiento correspondiente. Asimismo, se instruyé a
la Asesoria Juridica del Consejo General de dicho instituto para que realice el analisis
y verificacion de los requisitos del escrito de queja.

. Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/064/01/2024°. El ocho de mayo, la Asesoria

Juridica emitié el Acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/064/01/2024, por el que se solicitd
la colaboracion de la Oficialia Electoral para la verificacion de ligas electronicas
aportadas por el quejoso.

. Inspeccion ocular OE/IO/89/2024. Con fecha trece de mayo, personal adscrito a la

Oficialia Electoral realizo el desahogo de cinco ligas electronicas correspondientes a

2 En toda la Sentencia.

* De acuerdo con &l Cronograma Electoral "ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ESTATAL
ORDINARIO 2023-2024, CON BASE EN LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE CAMPECHE, EL REGLAMENTOQ DE ELECCIONES Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE”.

4

isible-en fojas 34 a 41 del expediente.

% Visible en fojas 52 a 55 del expediente.

% Visible en fojas 63 a 65 del expediente.
" Visible en fojas 69 a 78 del expediente.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec. mx



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

SENTENCIA

TEEC/PES/85/2024
la red social Facebook, mismas que fueron aportadas como pruebas técnicas en el
escrito de queja.

7. Requerimiento®. La Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC, mediante
acuerdo AJ/Q/EXPEDIENTILLO/064/02/2024 de fecha veintiuno de junio, requirid
diversa informacion a la parte denunciada.

8. Informe Técnico®. El catorce de agosto, la Asesoria Juridica emitio el informe Técnico
AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/064/01/2024, intitulado: “INFORME TECNICO QUE EMITE
LA ASESORIA JURIDICA DEL. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEXTO DEL
ACUERDO JGE/084/2024, INTITULADO ‘ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL
QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2024,
PRESENTADO POR EL LIC. PERDO ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE
PROPIEATRIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, EN CONTRA DE JANERETH JOSELYNE VARGAS CERVERA,
CANDIDATA A LA ELECCION LOCAL PARA LA DIPUTACION DEL DISTRITO XV
DE CHAMPOTON POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL”, RELATIVO AL
EXPEDIENTILLO IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/064/2024" (sic).

9. Admisién. Mediante acuerdo JGE/330/2024'°, de fecha quince de agosto, la Junta
General Ejecutiva del IEEC admitio la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova,
en su calidad de representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del IEEC, asignandole el numero de expediente con referencia alfanumérica
IEEC/Q/PES/084/2024; se fij6 fecha y hora para la audiencia de pruebas y alegatos
correspondiente, y se ordené emplazar a las partes en el presente procedimiento
sancionador.

10. Audiencia de pruebas y alegatos''. El dia veinte de agosto, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos con referencia alfanumérica OE/APA/093/2024, la
cual se desahogo en términos de ley.

11. Recepcién en Oficialia de Partes del Tribunal Electoral. Con fecha veintiocho de
agosto, se recibi6 ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local el oficio
SECG/1798/2024, mediante el cual se remitid el expediente IEEC/Q/PES/084/2024,
integrado con motivo de la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova,
representante del partido politico Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del
Estado de Campeche, en contra de Janereth Joselyne Vargas Cervera, candidata a
la eleccion local para la diputacion del Distrito Electoral 15, con sede en Champoton
por el Partido Accién Nacional (PAN) (sic).

12. Turno a ponencia. El treinta de agosto, la presidencia integré el expediente
TEEC/PES/85/2024, con motivo del Procedimiento Especial Sancionador y lo turné a

8 Visible en fojas 80 a 83 del expediente. /) i
¢ Visible en fojas 115 a 119 del expediente. P o ///
0 Visible en fojas 122 a 126 del Expediente. /
" Visible en fojas 159 a 165 del Expediente.
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la ponencia de la otrora magistrada, Brenda Noemy Dominguez Aké, para los efectos
previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

13. Recepcion y radicacion. El dia tres de septiembre, se tuvo por recibido y radicado el
expediente TEEC/PES/85/2024 en la ponencia, para los efectos legales a que diera
lugar.

14. Acuerdo de diligencias para mayor p'roveer. El seis de septiembre, al no
encontrarse debidamente integrado el expediente, se orden¢ remitirlo al Instituto
Electoral del Estado de Campeche, para los efectos sefalados en el acuerdo.

15. Informe Técnico'?. El ocho de noviembre, la Asesoria Juridica emitié el informe
Técnico AJ/IT/Q/EXPEDIENTILLO/064/02/2024, intitulado: “INFORME TECNICO
QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
DE FECHA 6 DE SEPTIEMBRE RELATIVO AL EXPEDIENTE TEEC/PES/85/2024
EN RELACION AL PUNTO SEXTO DEL ACUERDO JGE/084/2024, INTITULADO
"ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE
QUEJA DE FECHA 16 DE ABRIL DE 2024, RELATIVO AL EXPEDIENTILLO
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/064/2024” (sic).

16. Acuerdo JGE/413/2024'3. Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre, la Junta
General Ejecutiva del IEEC admitio, de nueva cuenta, la queja interpuesta por Pedro
Estrada Cordova, en su calidad de representante del partido Movimiento Ciudadano,
ante el Consejo General del IEEC; se fij6 nueva fecha y hora para la audiencia de
pruebas y alegatos correspondiente, y se ordeno emplazar a las partes en el presente
procedimiento.

17. Segunda audiencia de pruebas y alegatos™. El veintiuno de noviembre, tuvo
verificativo la segunda audiencia de pruebas y alegatos con referencia alfanumérica
OE/APA/147/2024, la cual se desahogo en terminos de ley.

18. Recepcion en oficialia de partes y turno a ponencia. Con fecha veintiséis de
noviembre, se recibidé ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local el
oficio SECG/2232/2024, mediante el cual se remitié de nueva cuenta el expediente
IEEC/Q/PES/084/2024. Mismo que, con fecha veintisiete de noviembre, fue turnado a
la ponencia de la magistrada por Ministerio de Ley, Juana Isela Cruz Lépez, para los
efectos previstos en el articulo 615 fer, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

19. Recepcion y radicacion y diligencia para mejor proveer. El dos de diciembre, se
tuvo por recibido y radicado de nueva cuenta el expediente TEEC/PES/85/2024 en la
ponencia de la magistrada por Ministerio de ley, Juana Isela Cruz Lopez, para los

2 \isible en fojas 225 a 231 del expediente.
'® Visible en fojas 232 a 237 del expediente.
" Visible en fojas 275 a 280 del expediente.
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efectos legales a que diera lugar. Asimismo, al no encontrarse debidamente integrado
el expediente, se ordeno remitirlo al IEEC, para los efectos sefialados en el acuerdo.

20. Recepcion en oficialia de partes y turno a ponencia. Cumplido con lo anterior, con
fecha diecisiete de diciembre, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral local el oficio SECG/2273/2024, mediante el cual se remitié de nueva cuenta
el expediente IEEC/Q/PES/084/2024. Mismo que, con fecha dieciocho de diciembre,
fue turnado a la ponencia de la magistrada por ministerio de ley, Juana Isela Cruz
Lopez, para los efectos previstos en el articulo 615 ter, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

21. Recepcion y radicacion. El dia diecinueve de diciembre, se tuvo por recibido y
radicado el expediente TEEC/PES/85/2024 en la ponencia, para los efectos legales a
que diera lugar.

22. Solicitud de fecha y hora de sesion publica. Mediante proveido de fecha
veinticuatro de diciembre, se solicitd a la presidencia de este Tribunal Electoral local,
fijar fecha y hora para una sesion publica, a fin de poner a consideracion del Pleno el
proyecto de resolucion.

23. Se fija fecha y hora para sesion de pleno. En atencion a lo anterior, la presidencia
acordo fijar las once horas del viernes veintisiete de diciembre, para efecto de que se
lleve a cabo la sesion publica de Pleno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, tiene jurisdiccion y competencia para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador, por tratarse de la
posible comision de actos que constituyen faltas electorales a lo establecido la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso que nos ocupa, las conductas denunciadas se encuentran previstas como
infracciones en la normativa electoral local, y puede ocasionar una posible afectacion al
proceso, por lo que la competencia para resolver el presente procedimiento es de este
Tribunal Electoral local.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso |) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fracciones IX, X y X, 88.7
y 88.3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2 y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 4, fracciones | y I, 601, fraccion IV, 610,
Fraccion I, 615 bis, 615 ter, 615 quater, 621 y 631 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; 3, 6, 7, 12, 13 y 23, fracciones VI
y VIl de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, disposicione
legales que establecen que las leyes electorales locales deberan regular el sistema
medios de impugnacidn jurisdiccionales, por los cuales deban resolverse las
controversias con motivo de los procesos electorales locales, asi comoﬁaﬁdguvadas de

Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia @teecmﬁ—f“—“}(
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los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales locales que pudieran
constituir infracciones en términos de la normatividad electoral.

Lo antes expuesto, por tratarse de una queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova,
representante del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en contra de Janereth Joselyne Vargas
Cervera, candidata a la eleccion local para la diputacion del distrito XV, Champotén por
el Partido Accion Nacional, “por violacion 449 numeral 1 inciso d) y articulo 3 parrafo 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos; y articulo 4, numeral 1 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche” (sic).

SEGUNDO. CUESTIONES DE PROCEDENCIA.

En virtud de que la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento al
escrito de queja, al verificar que reuniera los requisitos de procedencia, y toda vez que
no se ha advertido la existencia de deficiencias u omisiones en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 613, 614 y 615 bis de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo apropiado es conocer de los
hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas aportadas, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte el denunciante, se incurrié en violaciones al
marco juridico que regula la participacion del denunciado.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS; EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del procedimiento
se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad las quejas planteadas, este
organo jurisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver los procedimientos
especiales sancionadores.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro:
‘ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR” 5,

Es por ello que del analisis de los escritos de queja y alegatos, las partes manifestaron
lo siguiente:

A. Escrito de queja y de alegatos.

Pedro Estrada Cordova, representante del partido politico Movimiento Ciudadano,
argumentd en esencia lo siguiente:

e Que los dias nueve, diez y once de abril la denunciada, en la red social
Facebook publicé una serie de imagenes que contienen propaganda politico-

'® La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil doce, aprobo por unanimidad de cinco votos la
Jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 11 y 12. Consultable en
hitps.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=29/2012&tpoBusqueda=S&sWord=29/2012.
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electoral, en virtud de que se percibe a la candidata recorriendo las calles y
haciendo proselitismo, promocionando su imagen y mencionando frases como:
“Convenciendo a Paco para que corra la voz Gracias a los vecinos de la
Colonia Manguitos por recibirme.”, “Caminamos nuestra bellisima Reforma
Agraria con el sol en la frente y el carifio de la gente, a paso firme escuchemos
todas las voces y sus ideas ”, posteriormente, contesta a esa ultima publicacion
con un comentario “Asi se hace, dialogo directo con los ciudadanos”, “Una
excelente tarde con los amigos de Reforma Agraria”, y “Recorriendo y
escuchando, juntos encontraremos las mejores soluciones” (sic); y que, al
sujetarse con estas frases pretende promocionar su imagen y candidatura, lo
gue conlleva a actos anticipados de campana.

¢ Que la candidata denunciada, se encontraba recorriendo calles, casa por casa,
promocionando su imagen e incitando al voto, para atraer a simpatizantes y
colocarse como candidata en tiempo de intercampana, vulnerando los
principios de equidad en la contienda.

e Que la denunciada realizo actos anticipados de campafa y propaganda bajo
cualquier modalidad, promoviendo su imagen y nombre, expresiones con las
que solicita cualquier tipo de apoyo en tiempo de veda electoral de
intercampafia, generando distorsion en la competencia electoral, y vulnerando
los principios de equidad en las contiendas, buscando inducir el sufragio hacia
el Partido Accion Nacional.

e Que en el periodo de intercampanas, donde esta prohibido hacer proselitismo
electoral, la denunciado realizé recorridos, visitas platicas publicas con la
ciudadania, en busca del voto ciudadano.

B. Contestacion de la queja.

La parte denunciada, respecto de los hechos que se le imputan, pese a ser emplazada
en términos de ley, no asisti6 a la audiencia de pruebas y alegatos, ni tampoco expreso
argumentos o manifestaciones tendentes a desacreditar el dicho del quejoso.

CUARTO. OBJETO DE LA QUEJA.

Teniendo en consideracion los hechos denunciados y las defensas expuestas, este
Tribunal Electoral local considera que la materia de este Procedimiento Especial
Sancionador consiste, primeramente, en determinar si se acreditan los hechos
denunciados, y en su caso, si constituyen violaciones a la normativa electoral.

Para probar sus alegaciones, el quejoso ofrecié pruebas técnicas con las que pretende
demostrar las supuestas violaciones a las que hace referencia, consistentes en actos
anticipados de campaifia; por lo que, el punto de controversia sobre el que versara el

W

estudio del presente Procedimiento Especial Sancionador consiste en dilucidar si |
otrora candidata a la eleccion local para la diputacion del Distrito Electoral XV, d
Champoton, por el Partido Accion Nacional, incurrié en alguna infraccion a la normativa
electoral.
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QUINTO. METODOLOGIA DE ESTUDIO.

Por razén de método y derivado de los hechos denunciados, se procedera al estudio de
los mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

c) En caso de encontrarse demostradas, se analizara si las mismas constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

d) Si dichos hechos llegasen a constituir una infracciéon o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada Ila
responsabilidad de las partes denunciadas.

e) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la falta
e individualizacion de la sancion para la parte denunciada.

SEXTO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO.

Este 6rgano jurisdiccional electoral local, a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, verificara la existencia de la supuesta actividad por parte de
la denunciada, a partir de las constancias que integran el expediente.

PRUEBAS APORTADAS POR PEDRO ESTRADA CORDOVA:

1. TECNICAS: Relativas a las imagenes que estan insertas en el escrito, con los
cuales se acredita la conducta antijuridica sefalada, visibles en las ligas web
electronicas siguientes:

e https://www.facebook.com/Janevargas2205

o https://iwww.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid04vPP1mJDdW2KyfFhkH
diSDs7X6U4VBgezDA8mymNIMpKeaM9yJvSPezMcsgr6hPyl

o https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid034yzHi1QTQLZBZWdgf
brZoTSfsXmwgFVI9VnugKFZVqeucx SMtMAmxzrip1sBRHJ6b/

o https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid03ezoma7fmLWKm2wRk
M3mR4na3QndWUQS1YUcYvMUd89UJKsr3EsNGtItk7L.ZnRCAI

» https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid01Stojgp2nmzASypriVPV
pX5XrziRSeV1dMxKrikZsCvjuGsskkdZzmSkjh TF4MHbil

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANAS: En todo lo que me favorezca en la
acreditacion de los hechos planteados y que se desprenden del contenido de la
demanda y de las disposiciones normativas que se estiman violadas.

1. DOCUMENTALES PUBLICAS consistentes en:

e Acta circunstanciada OE/IO/089/2024'® de inspeccion ocular, fechado
i catorce de mayo.

' Visible en fojas 69 a 78 del expediente.

2 Avenida Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
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e Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos OE/APA/093/2024", de
fecha veinte de agosto.

e Acta de audiencia virtual de pruebas y alegatos OE/APA/147/2024¢, del
veintiuno de noviembre.

SEPTIMO. VALORACION PROBATORIA.

En lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, sefaladas en el
Considerando SEXTO, la autoridad administrativa electoral local las admitio, toda vez
que cumplian con los requisitos legales, y a su vez, obraban en el sumario, mismas que
fueron desahogadas por su propia naturaleza, esto con fundamento en el articulo 62 del
Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

De igual forma, la autoridad sustanciadora se pronuncié respecto de las pruebas
presuncionales legales y humanas, indicadas en el considerando SEXTO, las cuales
desecho, toda vez que no cumplian con los requisitos legales senalados en el articulo
62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del Estado de Campeche

e Valoracion de las pruebas.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su
articulo 615, establece que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran
admitidas mas pruebas que las documentales y las técnicas, esta Ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios, lo anterior en relacion con
el articulo 662, mismo que sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccién sobre los hechos denunciados.

Respecto a las pruebas documentales publicas, la mencionada Ley Electoral local, en su
articulo 663 sefala que tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran; del mismo
modo, en el articulo 656 de la multicitada Ley, se puntualiza que seran documentales
publicas los documentos originales expedidos por los érganos o funcionarios electorales
dentro del ambito de su competencia.

Cabe mencionar, que las inspecciones oculares realizadas por el personal del IEEC,
deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no solo del contenido textual de
las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que le constaron
al funcionario que las realizo.

De ahi que, en principio, las pruebas presentadas, consistentes en direcciones
electrénicas, solo representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte
quejosa y; por tanto, se valoraran en términos del articulo 615, relacionado con lo
articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; mismas que solo haran prueba plena sobre su contenid

cuando, a juicio de este Tribunal Electoral local, si de los elementos contenidos en ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el

7 Visible en fojas 159 a 165 del expediente.
'8 Visible en fojas 275 a 280 del expediente.
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recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere conviccion sobre la
veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Lo anterior, debido a que las pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios, vy
hacen prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con
los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio.

Por su parte, respecto de las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, en atencion
a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 4/2014, publicada en la “Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Afio 7, niUmero 14,
2014, paginas 23 y 24, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN"°,

Por ultimo, cuanto hace al acta circunstanciada de inspeccion ocular “OE/10/089/2024”,
asi como las actas de audiencia de pruebas y alegatos “OE/APA/093/2024" vy
“OE/APA/147/2024", realizadas por la autoridad sustanciadora, éstas constituyen
pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno, al ser emitidas por la
autoridad administrativa electoral en ejercicio de sus funciones; pero, solo en cuanto la
existencia de lo certificado y lo que se pueda advertir de su contenido, sin que ello
signifique que por tratarse de documentos publicos, ya se tenga por probado lo
pretendido como vulneracion.

Asi, para establecer si se acreditan las responsabilidades denunciadas, a partir de las
pruebas admitidas y desahogadas dentro del presente Procedimiento Especial
Sancionador, las pruebas que obran en el expediente seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, a fin de determinar
el grado de conviccion que producen sobre los hechos controvertidos, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 615, 657, 658 y 662 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En consonancia con esas reglas de valoracion probatoria, la denominada sana critica se
debe entender como la libertad que tiene la autoridad de razonar y otorgar el valor de las
pruebas conforme a las reglas de la légica que implica un principio de racionalidad interna
y la experiencia a que alude el amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo
en que se formule una decision. Es decir, lo que sucederia normalmente, y en funcién de
ello, inferir si un hecho conocido o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.

'® Consultable en la pagina https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014, tecnicas
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Por su parte, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba
corresponde al quejoso, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

Tomando en consideracion la naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador, el
cual, por la premura de su resolucién se rige principalmente por el principio dispositivo,
se advierte que el quejoso esta obligado a cumplir con la carga procesal acorde con la
jurisprudencia 12/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

OCTAVO. HECHOS QUE SE ACREDITAN.

Los medios de conviccion y demas documentacion que obran en el expediente, al ser
concatenados y valorados de manera conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la
sana critica y la experiencia, permiten tener por acreditados los siguientes hechos,
mismos que no fueron controvertidos por las partes:

1. El nueve de diciembre de dos mil veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de cargos de diputaciones locales,
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de los HH. Ayuntamientos y
HH. Juntas Municipales del Estado de Campeche.

2. El periodo de campafa del proceso electoral federal transcurrié del uno de marzo
al veintinueve de mayo?°, mientras que, de acuerdo con el Cronograma Electoral
del Instituto Electoral del Estado de Campeche, las campafas del proceso
electoral local ocurrieron del catorce de abril al veintinueve de mayo?'.

3. El denunciante es Pedro Estrada Cordoba, representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del IEEC.

4. La denunciada es Janereth Joselyne Vargas Cervera.

Si bien es cierto que en el escrito de queja se denuncia a Jane Vargas Cervera,
de autos se desprende que el nombre correcto de la persona denunciada es
Janereth Joselyne Vargas Cervera??.

5. Es un hecho publico y notorio que la denunciada fue registrada por el Partido
Accidon Nacional?3, como candidata a la diputacién local por el principio de
mayoria relativa al Distrito Electoral 15 con sede en Champoton, tal como seNn
desprende del Acuerdo CG/069/2024%% de fecha trece de abril, por lo que es
precisamente con esa calidad con la que se denuncia.

20 \fisible en htips://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/
21 \fisible en https:/Awww.ieec.org. mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/4 1a_ext/Cronograma_PEEQO_2023_2024.pdf
22 Tg| y come se desprende del Acta de Notificacion de fecha ocho de agosto, levantada por la Secretaria del Consejo Electora
Municipal de Champoton. Visible en foja 111 del expediente,

% \fisible en: www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/20a_ext/Anexo2_CG_69_2024.pdf

24 Visible en: w www.ieec. orgAmx/Documentacfon/AcuerdosActas/2O24/abrhV2CJaﬁext/CG =E.9ﬁ 2024.pdf
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6. La existencia de los enlaces electronicos del perfil de la red social Facebook,
denominado “Jane Vargas™:

o hitps.//www.facebook.com/Janevargas2205

e https.//www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid04vPP1mJDdW2KyfFhkH
diSDs7X6U4VBgezDA8mymNI9MpKeaM9yJvSPezMcsgr6hPyl

e hitps://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid034yzHi1QTQLZBZWdgf
brZoTSfsXmwgFVIVnugKFZVqeucx SMtMAmxzri1p1sBRHJ6bI

o https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid03ezoma7fmLWKm2wRk
M3mR4na3QndWUQS1YUcYvMUd89UJKsr3EsNGtItk7LZnRCAI

o https.//www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid01Stojgp2nmzASyprWPV
pX5XrziRSeV1dMxKrikZsCvjuGsskkdZzmSkjh TF4MHbil

7. La denunciada no comparecio a las audiencias de pruebas y alegatos.
8. La existencia del perfil de la red social Facebook, denominada “Jane Vargas”.

9. Las publicaciones denunciadas se realizaron los dias nueve, diez y once de abril,
es decir, en periodo de intercampanas.

NOVENO. MARCO NORMATIVO.

A continuacion se expondra el marco normativo que este Tribunal Electoral local
considera pertinente para la resolucion del presente Procedimiento Especial
Sancionador.

e Actos anticipados de campana.

De acuerdo con los articulos 407, 408, 409 y 429 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se debe tener presente que:

e La campafa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion
del voto.

e Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas, y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

e La propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas, mismas que podran incluir frases o
leyendas que promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la
igualdad, la paridad de género y la no violencia.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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e Las campanas inician a partir del dia siguiente al de la sesion en que se aprobd
el registro de candidaturas por el 6rgano electoral correspondiente, y concluyen
tres dias antes de la jornada electoral.

Por su parte, en el articulo 4, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se establece la conceptualizacion de los siguientes
actos:

e Actos anticipados de precampaia: Son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

e Actos anticipados de campana: son las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas
dentro del proceso electoral, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido.

Ademas, el articulo 429 de la Ley Electoral local en comento, establece que las
campanas electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccién respectiva y concluiran tres dias antes de la jornada
electoral.

En relacion con lo anterior, los articulos 583, fraccion Ill y 585, fraccion | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, disponen como
infracciones de los partidos politicos y de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular, la realizacion anticipada de actos de precampana y
campafa, asi como el incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la
legislacién electoral local, en materia de precampafas y campanias electorales atribuible
a los propios partidos y aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Asi, de las disposiciones referidas es evidente que la ley electoral local y demas
disposiciones aplicables en la materia, establecieron fechas ciertas para el inicio de
dichas actividades a fin de preservar la equidad en la contienda?® y con ello los principios
rectores en materia electoral, teniendo entonces como consecuencia que la comision de
actos anticipados de campana deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

Con lo anterior, quedé de manifiesto que la finalidad de la propaganda electoral y los
actos de campafa son todos aquellos actos tendentes a lograr un posicionamiento an
el electorado.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en s
numeral 409, establece que se entiende por propaganda al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafia electoral, produzcan y difundan los partidos politicos, las coaliciones, las

# Criterio sostenido por la Sala Superior en la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
CAMPANA PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, los cuales podran incluir frases o
leyendas que promuevan el sano desarrollo humano, fomenten la paz, la igualdad, la
paridad de género y la no violencia.

De ahi que sea contrario a derecho que fuera de los periodos legalmente establecidos,
los partidos politicos, coaliciones o candidatos, puedan realizar un llamado expreso al
voto, ya sea a favor de una precandidatura, candidatura o partido politico; o soliciten el
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura y por un partido
politico.

La base del sistema electoral local descansa sobre el mandato constitucional previsto en
el inciso j), de la fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucion Federal, que establece
que las Constituciones y leyes locales en materia electoral, deberan, entre otras,
contemplar las reglas a observar por los candidatos y partidos politicos en periodo de
precampanas y campanas, asi como las sanciones para el caso de que se vulneren tales
disposiciones.

En el mismo sentido, el articulo 3, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de campana, los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, se ha considerado que la etapa de intercampana es un periodo en el que se
difunde informacion sobre la organizacion de los procesos electorales, se invita a la
ciudadania a participar en las elecciones y se promueven los valores de la cultura
democratica?®,

De lo anterior, se advierte que la restriccion expresa que la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido en esa temporalidad es en cuanto a la
celebracion de actos anticipados de campana.

De manera tal, que se trata de un espacio en el que no se prohibe de manera absoluta
la actividad partidista, sino de un periodo en el que se cuida que las expresiones, actos
0 propaganda que se realicen o difundan, no se traduzcan en actos anticipados de
campanfa, conforme a los criterios jurisprudenciales atinentes.

En ese sentido, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha
definido que los actos anticipados de campafia se configuran a partir de tres elementos:

1. Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos o
expresiones se deben realizar antes de la etapa de campanas (anticipados de
campanfa).

2. Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se advierten
voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto de que
se trate; y

6 Ademas, este tiempo es compartido con los partidos politicos, quienes lo utilizan para la difusion de mensajes genéricos.
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3. Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para contender
en el ambito interno (determinacion de candidaturas) o en el proceso electoral, o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo, se ha determinado que para su analisis y eventual
acreditacion se deben configurar dos cuestiones: i) las expresiones deben ser explicitas
o inequivocas (equivalentes funcionales)?” para buscar el apoyo o rechazo de una opcion
politica, y ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe garantizar
el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la causa®®,

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los actos que
se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el cumplimiento de los fines de
los partidos politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades?®.

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este
organo jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de los
elementos que configuran en cuanto a la infraccion por actos anticipados de campana,
para esta resolucion.

¢ Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio
de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en
donde la circulacién de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje
que busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de interés general o, en
su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre
la infinidad de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion
han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a
participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante
tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a
los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran
las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusién de propaganda
politica o electoral; mas aln, dentro del contexto de un proceso electoral.

27 \/aanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUPREP-159/2017, asi como SUP-
REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC
803/2021 y SUP-REC-806/2021. /
28 | 3 Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad de una politica o presentacion
de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a
las personas involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022

28 \/éanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-RER-
608/2022.
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Inmersos en esa légica, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion acogio el criterio emitido por la Sala Superior en el sentido de que los
contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en
materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento
audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones de
temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda
tornar contraventora de la normativa electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario tener
en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara en la
medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitio el contenido alojado en la
red social, ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se obtenga
como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion del
procedimiento.

Lo anterior tiene el principal proposito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se
debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los
usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este tribunal siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior y la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera
necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes
sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran ser
servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una precandidatura o
candidatura, sea militante y/o miembro de algun dérgano de direccidon de un partido
politico, personas con relevancia publica, influencers®® o medios informativos, pues en
estos casos se deberd realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los
mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la libertad de
expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, este érgano jurisdiccional debera partir de la premisa de
que dichas manifestaciones gozan de una presuncion de espontaneidad®' propio de la
interaccion de las redes sociales, y en su caso, brindar una proteccion mas amplia y
tolerable al ejercicio de la libertad de expresién, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que

% Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un alto grado de
acion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia o seguidores, con los que
cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

¥ Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/2016, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.
Consultable en: http./sief.te.gob.mx/IUSE/esisjur.aspx ?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016.
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dependera del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que permitira
considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera revisar el
contexto en el que se emitid6 el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un usuario de una red social o, en
su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o perjudicar a
alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, la autoridad realizara un analisis del contenido del mensaje, a fin de determinar
si hay algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos
de las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacion pagada, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribio
a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de posicionar favorable
0 negativamente a algln contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este drgano jurisdiccional abordara
el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del uso de las
nuevas tecnologias de la informacién, siempre teniendo en consideracion la constante
evolucion que hay en dichos medios digitales, y en consecuencia, la constante
adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho no
es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participacion politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven
los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso
electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se puede cometer
incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de lo sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa cuando refieren que los derechos fundamentales
no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o
bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y como acontece en la
materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios que rigen los
comicios; y por ende, resulta valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion
en redes sociales debera potencializarse, a través del establecimiento de parametros de
revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en genera|,
respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido
que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

e Principio de equidad.

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del sistema
democratico para asegurar que la competencia entre quienes participan en los comicio
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se realice en condiciones de justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias
indebidas sobre el electorado.®?

Este principio rige a todo el sistema electoral e implica, entre otras cuestiones, la
neutralidad de los partidos politicos y la prohibicion de difundir, aprovecharse o
beneficiarse con la difusion de propaganda fuera de las etapas y plazos expresamente
previstos en la ley.

Los articulos 41 y 116, fraccion IV, incisos g), h), i) y j) de la Constitucion Federal
establecen limites tendientes a garantizar la equidad en la contienda electoral a través
de:

e La distribucion equitativa del financiamiento de los partidos politicos nacionales
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtenciéon del
voto durante los procesos electorales.

» El senalamiento de las erogaciones de los partidos politicos en sus precamparias
y campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de su militancia y simpatizantes.

e El acceso de éstos, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacion en
radio y television, siendo el INE la autoridad que administra los tiempos para su
utilizacién®3, dispone la limitacién temporal de los periodos de precampafa y
campanfa, asi como la prohibicion de difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental durante las campanas electorales,
salvo las excepciones contempladas en la propia normativa constitucional.

La igualdad de oportunidades en el acceso a las competencias electorales es un
presupuesto y fundamento de las elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que
algunos de los competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas, sociales o economicas)
en las que pudieran encontrarse.

El propésito es generar conciencia en el pleno respeto a los valores democraticos y hacer
corresponsables a los partidos politicos en la realizacion del proceso electoral; es decir,
les impone un ejercicio de autocontencion constante, que les mantenga al margen de
cualquier injerencia y con ello se logre el voto libre de la ciudadania.

Una vez expuesto el marco normativo concerniente, se procede a realizar el estudio de
los disensos

DECIMO. ESTUDIO DE FONDO.

En el presente asunto se dilucidara si como lo sostiene el quejoso, la denunciada realizé
0 no actos anticipados de campana.

%2 Resolucion INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir los Lineamientos para
garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral
3 Articulo 41, Base |ll, apartado B de la Constitucion Federal.
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Lo anterior con motivo de las diversas publicaciones de fechas nueve, diez y once de
abril en el perfil de la red social Facebook denominado “Jane Vargas”, en el contexto del
pasado Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

o Hechos denunciados.

En el presente asunto, el quejoso argumento que en las publicaciones controvertidas, tal
y como se constata de las pruebas aportadas, la denunciada utilizo frases como: “corra
la voz”, “Caminamos nuestra bellisima Reforma Agraria con el sol en la frente y el carifio
de la gente, a paso firme escuchemos todas las voces y sus ideas”, posteriormente
contesta a esta ultima publicacion con un comentario “Asi se hace, dialogo directo con
los ciudadanos”, “Una excelente tarde con los amigos de Reforma Agraria’”, y
“recorriendo y escuchando, juntos encontraremos las mejores soluciones”, el cual a su
dicho promociona su imagen y nombre, lo que actualiza a actos anticipados de campana,
gue no deben ser permitidos por causar imparcialidad en la contienda electoral, ya que
dichas frases inducen al voto.

También manifiestd que la denunciada recorrio las calles, casa por casa, promocionando
su imagen e incitando al voto, con fin politico electoral, vulnerando los principios de
equidad en la contienda.

Finalmente, sefald que los dias nueve, diez y once de abril, mediante respectivas
publicaciones en su red social Facebook, la denunciada realizé un llamado al voto para
todos y en favor del Partido Accion Nacional, actualizando asi actos anticipados de
campana.

A partir de lo anterior, este organo jurisdiccional electoral local considera necesario
retomar lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, en donde sostuvo que
también los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir
alguna infraccién en materia electoral. Para ello, la citada Sala Superior especifico que,
en primera instancia, se debe realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues
aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica-
electoral del pais deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las
redes sociales.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad, lo cierto
es que el contenido que en ellas se difunda puede y debe ser analizado a fin de constatar
su legalidad; mas aun, cuando se denuncie a sujetos que participan activamente en la
vida politico-electoral del pais. "

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de
la libertad de expresion, puesto que tal y como la ha sostenido la Sala Superiordel
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este derecho no es absoluto ni
ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y
legales, sobre todo en el periodo de veda de todo proceso electoral, donde la ausencia
de mensajes electorales es la caracteristica sustancial de dicha etapa, dado que el bie
juridico tutelado es la equidad en la contienda para la emisioén de un voto libre e informado
de la ciudadania.
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Por ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas infractoras en
redes sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar al emisor de la informacion,
y en su caso, establecer la calidad del sujeto, o sea, si se trata de un ciudadano,
aspirante, candidato, partido politico o una persona de relevancia publica.

Asi, en materia electoral, resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que emite
un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si
es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen los procesos
electorales.

Por las consideraciones antes expuestas, este 6rgano jurisdiccional estima necesario
analizar el contenido de las publicaciones sobre las cuales versa la queja relativa al
presente asunto, mismas que fueron difundidas a través de la cuenta de la red social
Facebook, denominada ‘Jane Vargas”, para estar en posibilidad de determinar si se
acredita o no la infraccion aludida por el promovente.

Al respecto, conforme al acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/089/2024, de
fecha catorce de mayo, documental publica a la que este tribunal electoral local, en
atencion a lo establecido en el articulo 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, le otorga valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren,
la autoridad sustanciadora verificod lo siguiente:

I3

2).- SHe escribe en navegador de intemset la  direccion  elecirdnica  (url),

U4vBgezDATmymNIMpKeaMOylvSPezMesarGhPyl &l abrir se encuentra la red social de

Facebook, misma que a la fecha presenta el conlenido sigulente:- - < « <« <<« - emmene
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Se obsarva una publicacidn de la red social Facebook, asi mismo se cbseérva un cwrculo |
con la foto de una perscna del sexo femenino, tez clara, camisa azul y visualizandose un |
texto que dice “Jane Vargas® , a un costado se lee: "Jana Vargas®, 8 da abril. publicacion
que cuenta con B4 reacclones, 1 comentarios y 16 compartidas, asi comao el texto siguiente

| “®@Convenciendo a Pacol ) para que corra ka voz' %
Gracias a los vecinos de la Colania Manguitos por recibirme.”

Publicacion en la que se visualiza una imagen misma que se procede a daescribir a
continuacion:

Se cbserva a una parsona del sexo femenino, blusa azul con tejidos florales, pantalén de }
mezclilla, la cual se encuentra con diversas personas a su alrededor |

| |

S - 1

3).- Se escribe en navegador de intermet la  direcocidn electrdnica  (url).
https fwww facebook. comijanevargas 2206/ posts/pfid034yzHIl1QTOLZRZWdgibv ZaTSs X
mwg FYaVYnuK FZvgeucxSMiMAmxzr p1sBRHJGDI al abrir s2 encuentra la red social de
Facebook, misma que a la facha presenta el contenido siguiente;- - - ----------------

P Jmne Virgas
< e

Se obsarva una publicacién de la red secial Facebook, asi mismo se observa un circulo
con la foto de una persona del sexo femenino, tez dara, camisa azul ¥ visualizandose un
texto gue dice “Jane Vargas”  a un costado se lee: “Jane Vargas®, 10 de abril, pubbcacion
| que cuenta con 57 reacciones, 5 comentarios y 15 compartidas, asi como el fexlo siguienta:

“Caminamas nuestra bellisima Reforma Agraria con el sol en la frente y el carnno de la gente,
GreLT -

a paso firme escuchamos todas las voces y sus ideas, W5

Publicacién en la que se wisualiza una imagen misma gque se procede a descnbir a |
continuacion: :

| B8& abserva a una persona del sexo femenino, camisa a cuadros, botas nagras y que se |
| encuentra en un caming de terraceria, asi miamo, se aprecia a tres paersonas dal sexo
femenino detras de la antes mencionada.

!
|
FE I . cemnmciomil

43- Se escribe en  navegador de ntemet la  direccion  electrdnica {url),
hitps v facehook.comiJanevargas22056/posts/pfbidiZezomaTimLWKm2wREMImE4na

AQNAAULS 1 YUY wiUdBSUIKsr3EsMNGIKTLZNRCAl al abrir se encuentra la red social
de Facebook, misma gue a la fecha presema el contenido siguientg.--------=-===-====~

g Jame Vargas asih on Ley Fecerml de Beforma Agraria Crengechs
3 b N

arve tarde con s  Redorma Agrara dh
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Se observa una publicacion de la red social Facsbook, asl mismo s observa un circulo
con la foto de una persona del sexo famenino, tez clara, camisa azul y visualizandass un
texio que dice “Jane Vargas® , a un costado se lee: “Jane Vargas®, 10 de abril, publicacidn
que cuenta con 24 reacciones, 2 comenlarios y 13 compartidas, asi como el taxto siguiente:

“Una excelente tarde con los amigos de Reforma AgrariaThe "

Publicacion en la que se wisualiza una imagen misma gue se procede a describir a
continuaciin

Se abserva a una persona del sexo femenino, camisa a cuadros, gorra azul ¥y que se
encuantra focando con su mano izguierda a una persona del sexo masculino, camisa
blanca con fonafidades cafes claras, visaulizandose al centro de la imagen a una persona
del sexo masculine, sombrers de color claro, camisa azul, cinturdn calé.

5)- Se escribe en navegador de internel  la  direccitn  electramica  (url);
hips:ftwww. facebook. com/Janeyaraas2205posts/ploid01Stojgp2nmzASYprPYRX SXrziR
Sev1dMxIKrikZsCviuGsskkdZzmSkih TE4MHRI al abrir se encuentra la red social de
Facebook, misma que a la fecha presenta el contenido siguienie:- - - - - - - - - cc o oo oo o=

Caso concreto.

TEEC/PES/85/2024

Una vez establecido lo anterior, este Tribunal Electoral local procedera al estudio de los
elementos circunstanciales, con el objeto de verificar la actualizacion de alguna infraccion
a la normatividad electoral, para ello, es necesario realizar un andlisis a partir de tres
elementos que han sido expuesto en el marco normativo:

e Elemento temporal.

En cuanto al andlisis del primer elemento de estudio, se tiene que de las ligas
electronicas denunciadas y desahogadas por la autoridad sustanciadora a través del acta
circunstanciada de inspeccion ocular nimero OE/I0/089/2024, mismo que inici6 el dia
trece y concluyo el catorce de mayo, se desprende lo siguiente:

ENLACE ELECTRONICO FECHA DE
PUBLICACION

https://www.facebook.com/Janevargas2205

gr6hPyl

https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid04vPP1mJD
dW2KyfFhkHdiSDs7X6U4VBgezDASmymNIMpKeaM9yJvSPezMcs

9 de abril 2024

https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid034yzHi1QT
QLZBZWdgfbrZoTSftsXmwgFV9VnugKFZVqeucx SMtMAmxzrip1sB
RHJ6bI

10 de abril 2024

https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid03ezoma7fm

LWKmM2wRkM3mR4na3QndWUQS1YUcYvMUd89UJKsr3EsNGtItk

10 de abril 2024
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7LZnRCAI
https://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid01Stojgp2nm 11 de abril 2024
zZASyprWPVpX5XrziRSeV1dMxKrikZsCvjuGsskkdZzmSkjh TF4MHDbil

En ese sentido, tomando en consideracion el cronograma electoral para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024, emitido por el IEEC3*, destacan las siguientes
fechas:

PROCESO ELECTORAL LOCAL
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso - precampanas intercampanas campanas electoral
9 de 19 deeneroa | 18 de febrero a 13 | 14 de abril a 29 de 2 de junio de
diciembre | 17 de febrero de | de abril de 2024 mayo de 2024 2024
de 2023 2024

Como se observa, la etapa de campanas inicio el dia catorce de abril y concluyd el
veintinueve de mayo, luego entonces, se advierte que las publicaciones objeto de estudio
se realizaron durante el periodo de intercampania, teniendo asi un parametro temporal
para determinar la configuracion o no de una infraccion a la ley en la materia.

De ahi que se tenga por acreditado elemento temporal; sin embargo, aun y cuando se
determine la temporalidad en que fueron realizadas las publicaciones denunciadas, esto
no implica por si mismo la configuracion de una infraccion o delito electoral, pues como
se ha dicho lineas atras, deben darse los elementos circunstanciales para generar
conviccion en la generacion de una infraccion a la ley electoral; por ello, se procede al
estudio de los demas elementos circunstanciales.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer la calidad de quien emite el mensaje, y con ello, poder determinar los
parametros en que debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si se
debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre los
usuarios de la red social.

e Elemento personal.

Como ya se menciond, se acredité la calidad de la parte denunciada, porque es un hecho
publico y notorio que Janereth Joselyne Vargas Cervera, fue registrada por el Partido
Accién Nacional como candidata a la diputacion por el principio de mayoria relativa al
Distrito Electoral 15 con sede en Champotdn, tal como se desprende del Acuerdo
CG/069/2024 el Consejo General del IEEC, de fecha trece de abril.

Con ello, se tiene verificada la calidad de la parte denunciada y por acreditado el
elemento en estudio.

3 Vfisible en https://www.jeec. org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/dfciembre/41a_ext/Cronograma_PEEO_z023",2024. pdf
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e Elemento subjetivo.

La Sala Superior ha precisado como condiciones necesarias para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana:

1. Que el contenido del mensaje o expresion en el que busque llamar al voto,
publicitar plataformas o posicionar una candidatura, en favor o en contra de una
persona o partido, sea de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad; y

2. Que las manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De lo anterior, se advierte que, para configurar el elemento subjetivo de la conducta
infractora, se requiere necesariamente la concurrencia de ambos aspectos; esto es, no
basta la existencia de un claro llamado al voto, sino que, ademas, este debe trascender
a la ciudadania en general, o viceversa.

A continuacion, este Tribunal Electoral local procedera al analisis de cada una de las
publicaciones denunciadas por el quejoso, mismas que fueron verificadas por la
autoridad sustanciadora, y que obran en el sumario, especificamente en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/089/2024%%, en la cual, en lo que interesa,
se desprende lo siguiente:

s hitps://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid04vPP1mJDdW2KyfFhkHdiSDs7
X6U4VBgezDASmymNI9MpKeaM9yJvSPezMcsgr6hPyl

Jane Vargas esta en Champoton.
S de abril -y

@ Convenciendo a Paco%. para que corra la voz@p

Gracias a los vecinos de la Colonia Manguitos por recibirme.,

\ﬂ\ * Visible de foja 69 a 78 del expediente.
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Se observa una publicacion de la red social Facebook; asimismo, se aprecia un circulo con
la foto de una persona del sexo femenino, tez clara, camisa azul, visualizandose un texto
que dice “Jane Vargas”, a un costado se lee: “Jane Vargas”, 9 de abril, publicacion que
cuenta con 64 reacciones, 1 comentarios y 16 compartidas, asi como el texto siguiente:

‘& Convenciendo a Paco™ para que corra la voz W
Gracias a los vecinos de la Colonia Manguitos por recibirme.”

Publicacion en la que ademas se aprecia a una persona del sexo femenino, blusa azul con
tejidos florales, pantalén de mezclilla, la cual se encuentra con diversas personas a sSu
alrededor

e https://iwww.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid034yzHi1QTQLZBZWdgfbrZoTSf
sXmwgFV9VnuqKFZVqgeucxSMtMAmxzrip1sBRHJ6b!

Jane Vargas esia en Ley Federal de Ketorma Agrarla, Lampeche. .
10 de abril - &

Caminamos nuestra bellisima Reforma Agraria con €l sol en la frente y el carifio de la gente, a paso
firme escuchamos todas las voces y sus ideas. @'

Se observa una publicacioén de la red social Facebook; asimismo, se aprecia un circulo con
la foto de una persona del sexo femenino, tez clara, camisa azul, visualizandose un texto
que dice “Jane Vargas”, a un costado se lee: “Jane Vargas”, 10 de abril, publicacion que

cuenta con 57 reacciones, 5 comentarios y 15 compartidas, asi como el texto siguiente: \
“Caminamos nuestra bellisima Reforma Agraria con el sol en la frente y el carifio de la gente,

a paso firme escuchamos todas las voces y sus ideas. L \
Publicacion en la que se visualiza una imagen, misma que se procede a describir a ; /

continuacion:

Se observa a una persona del sexo femenino, camisa de cuadros, botas negras y que Sg
encuentra en un camino de terraceria; igualmente, se aprecia a tres personas del sexo
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femenino detras de la antes mencionada.

e hitps://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid03ezoma7fmLWKm2wRk
M3mR4na3QndWUQS1YUcYvMUd89UJKsr3ESNGtOtk7L.ZnRCAI

sew

@ Jane Vargas esta en Ley Federal de Reforma Agraria, Campeche
8 10 de abril - @

Una excelente tarde con los amigos de Reforma Agrarial® @9

Se observa publicaciéon de la red social Facebook; asimismo, se visualiza un circulo con la
foto de una persona del sexo femenino, tez clara, camisa azul, asi como un texto que dice
“Jane Vargas”, a un costado se lee: “Jane Vargas”, 10 de abril, publicacion que cuenta con
24 reacciones, 2 comentarios y 13 compartidas, asi como el texto siguiente:

“Una excelente tarde con los amigos de Reforma AgrarfaW”

Publicacion en la que se observa una imagen, misma que se procede a describir a
continuacion:

Se observa a una persona del sexo femenino, camisa de cuadros, gorra azul y que se
encuentra en un camino tocando con su mano izquierda a una persona del sexo masculino,
camisa blanca con fonalidades cafes claras, visualizandose al centro de la imagen a una
persona del sexo masculino, sombrero de color claro, camisa azul, cinturén café.

”
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o  hitps://www.facebook.com/Janevargas2205/posts/pfbid01Stojgp2nmzAS yprWPVpX5Xrz
iRSeV1dMxKrikZsCvjuGsskkdZzmSkjh TF4MHbil

Jane Vargas
1 de abril -
Recorriendo y e5cuchando, Juntos encontraremos las mejores soluciones

Se observa publicacion de la red social Facebook; asimismo, se aprecia un circulo con la
foto de una persona del sexo femenino, tez clara, camisa azul, visualizandose un texto que
dice “Jane Vargas’, a un costado se lee: "Jane Vargas”, 10 de abril, publicacion que cuenta
con 47 reacciones, 10 comentarios y 14 compartidas, asi como el texto siguiente:

“Recorriendo y escuchando, juntos encontraremos las mejores solucionesW¥.”

Publicacion en la que se visualizan tres imagen misma que se proceden a describir a
continuacion:

IMAGEN DESCRIPCION

Se observan a dos personas, una de vestimenta
blanca y pantalon azul, asi como a otra de
vestimenta blanca y falda negra con puntos
blancos.

AN
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Se observa a un grupo de personas reunidas en
un lugar con diversa vegetacion; asimismo, se
aprecia una camioneta blanca del lado izquierdo
de la imagen.

Se aprecia a una persona del sexo femenino,
vestimenta blanca, pantalon de mezclilla y tenis
grises, asi como una persona del sexo
masculino, camisa azul, pantalones grises, la
cual se encuentra en una motocicleta azul.

.7 (sic).

A partir de los datos expuestos se analizard el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafia, el cual como ya se describio implica la realizacion de actos o
cualquier tipo de expresion, que revelen la intencién de llamar a votar o pedir apoyo, a
favor o en contra de cualquier persona o partido, con el fin de contender en el ambito
interno o en un proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o
cargo de eleccion popular.

Asimismo, para evitar ambigiliedades y calificaciones que pudieran considerarse
solamente apreciaciones estrictamente personales, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida en el expediente
SUP-JRC-194/2017 y acumulados®®, establecié que las autoridades electorales deben
verificar si el mensaje denunciado de forma manifiesta, abierta y sin ambigutedad, llama
al voto en favor o en contra de una persona o partido politico; publicita plataformas
electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una candidatura; y que estas
expresiones trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

% Visible en https:/Avww. te. gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-0194-2017.
Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Asi, se requiere analizar si el mensaje se apoya en alguna de las palabras o expresiones
sin ambigUedades, tales como “vota por”, “ehge a’, “apoya a”, “emite tu voto por’, “[X] a
[tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”. De esta forma, dicho criterio, junto con los
precedentes SUP-REP- 146/201 7 'y SUP-REP-159/2017, se establecio en la
jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD

ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

” r{

De la misma forma, en la sentencia del expediente SUP-JRC-97/2018, para analizar la
trascendencia hacia la ciudadania, se precisd que se deben analizar las variables tales
como el tipo de audiencia al que va dirigido el mensaje; el lugar; y las modalidades de
su difusion, reflejandose en un discurso en un mitin, en promocional de radio o television,
0 en una publicacion en un medio masivo, por ejemplo.

Ademas, también deben considerarse los precedentes emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de las sentencia recaidas
en los expedientes SUP-REP-18/2016, SUP-RAP-268/2017 y acumulados, y SUP-REP-
32/2018 y acumulado, donde se establecidé que para evitar una simulacion o fraude a la
ley, se considerd que los mensajes deben analizarse en su contexto, valorar el
protagonismo de la persona que los emite, el objetivo de éstos, y su relacion con un
proceso electoral.

Establecido lo anterior, en el caso, no es posible determinar que en las publicaciones
denunciadas se hagan manifestaciones o llamamientos al voto en favor de una persona
o0 un partido politico, pues, pese a las diligencias realizadas por el IEEC en la
sustanciacion del presente Procedimiento Especial Sancionador, no se advierten las
supuestas infracciones atribuidas a quien se sefiala como responsable del contenido del
que se duele el quejoso, ya que de lo certificado en las actas circunstanciadas, ni si
quiera se logra desprender que la denunciada sefalara que seria candidata o que
solicitara el voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico.

En ese sentido, este Tribunal Electoral local, estima que si bien se cuenta con las
imagenes de las publicaciones en la red social denunciada, mismas que fueron
aportadas por el quejoso como pruebas técnicas a través de cinco enlaces electronicos
de internet, las cuales fueron certificadas por la autoridad sustanciadora en la inspeccion
ocular OE/IO/089/2024, tal cuestion solo da la pauta para corroborar su existencia y
contenido, mas no para considerar que los hechos hubieran sucedido en los términos
sefalados por el quejoso, pues no dejan de corresponder a pruebas técnicas
consistentes en imagenes, que por sus caracteristicas no pueden acreditar los hechos
que contienen o que pretende, quien denuncia, atribuir a persona alguna, o acreditar la
comision de actos anticipados de precampafia o campana.

Tampoco se advierten mensajes que tiendan a la presentacion de una plataforma

electoral y posicionamiento o revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor

o0 en contra de cualquier persona, para obtener la postulaciéon a una candidatura o, en{su
caso, a un cargo de eleccion popular, o a favor de un partido politico, como ha que
establecido.
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De esta manera, no se desprende que se solicite algun tipo de respaldo electoral de
forma expresa o el rechazo hacia alguna determinada fuerza politica, esto es,
expresiones como "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por”, "vota en contra
de", "rechaza a".

Es decir, no existen elementos objetivos y visuales a partir de los cuales, se advierta que
se promociona de manera anticipada e indebida a la denunciada, presentandose como
si ya fuera candidata a un cargo de eleccion popular en campana, vulnerando con ello el
principio de equidad en el proceso electoral local®’.

De igual forma, como ha sido previamente analizado, a pesar de que en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular OE/IO/089/2024 se encuentran verificados los
enlaces electronicos aportados por el quejoso, ese hecho no resulta suficiente para tener
por probadas las conductas denunciadas, pues como se mencioné con anterioridad, ello
depende de una valoracion especifica de tales elementos de prueba, que en este caso
deriva de pruebas técnicas susceptibles de confeccion y modificacion; las cuales, de las
constancias que integran el presente procedimiento sancionador, no es posible
concatenarlas con otros elementos de prueba, a fin de que acrediten los hechos que
refiere la parte denunciante.

Ademas, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que las pruebas técnicas como videos, imagenes, grabaciones, etc.,
son insuficientes por si mismas para probar un hecho, pues como se ha senalado, es
necesario vincularlas con otro medio probatorio; ademas, esas pruebas técnicas, para
generar conviccion en el juzgador acerca de los hechos controvertidos, requieren que se
sefiale concretamente lo que pretenden acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que se supone reproducen tales pruebas.

De ahi que, los cinco enlaces electronicos de internet, solo representen indicios de los
efectos que pretende derivarles la parte quejosa y; por tanto, para esta autoridad
jurisdiccional electoral local se valoran en términos del articulo 615, relacionado con los
articulos 656, 658, 662, 663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; toda vez que los enlaces electrénicos aportados solo haran
prueba plena sobre su contenido cuando sean adminiculadas con otras probanzas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden
entre si, y con ello se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende
acreditar con las mismas, situacion que en el presenta caso no acontecio.

Por tanto, en el presente caso, las pruebas técnicas aportadas por el denunciante, en
atencion a su naturaleza, dado que estas pruebas tienen caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen3s.

37 Similar criterio fue seguido por esta Sala Especializada en el SRE-PSL-02/2018. .

3 Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
OLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”. \Visible en

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014, tecnicas
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Ademas de lo anterior, en el Procedimiento Especial Sancionador la carga de la prueba
corresponde al quejoso, pues es su deber aportarlas desde la presentacion de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; con independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral; por lo tanto, el representante del Partido Movimiento Ciudadano se encontraba
obligado a cumplir con la carga procesal impuesta, acorde con la jurisprudencia 12/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

Asi, al no advertir alguna prueba que evidencie la trascendencia a la ciudadania o que
el quejoso haya aportado elementos de conviccion para ello, se tiene por no acreditado
el elemento subjetivo de los actos anticipados de campanfa, y por ende, la inexistencia
de los actos denunciados por el representante del partido Movimiento Ciudadano, debido
a que si bien es cierto, en el presente asunto fueron acreditados los elementos personal
y temporal que son requisitos para la actualizacion de los actos anticipados de campana,
también es cierto que del material probatorio que obra en el expediente, no fue posible
para esta autoridad decretar la existencia del elemento subjetivo, partiendo que de las
pruebas técnicas desahogadas en el presente asunto no se observaron llamamientos
abiertos y sin ambiguedades al voto.

En consecuencia, teniendo en cuenta que para la actualizacion de los referidos actos
anticipados de campana es necesaria la actualizacion de todos los elementos que lo
constituyen, y que la ausencia de tan solo uno de ellos desembocaria en la declaracion
de inexistencia de los mismos, aunado a que en el presente asunto no fue posible la
actualizacion del elemento subjetivo, esta autoridad jurisdiccional electoral local
determina la inexistencia de los actos anticipados de campana atribuidos a Janereth
Joselyne Vargas Cervera, otrora candidata a la diputacién local del Distrito Electoral 15
con sede en Champoton, por el Partido Accién Nacional.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

UNICO: Son inexistentes los hechos denunciados en contra de Janereth Joselyne
Vargas Cervera, otrora candidata a la diputacion local del Distrito Electoral 15 con sede
en Champoton, por el Partido Accion Nacional, al no actualizarse los actos anticipados
de campafia aludidos por el promovente, por los motivos y fundamentos expuestos en la
Consideracion DECIMA de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluidoy

Notifiquese personalmente a las partes; por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche; y por estrados a los demas interesados, de conformidad con los articulos
687, 689 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado d
Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche. Cumplase.
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Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las magistradas
por Ministerio de Ley que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, Francisco Javier Ac Ordénez, Juana Isela Cruz Lépez y Maria Eugenia Villa
Torres, bajo la presidencia del primero y ponencia de la segunda de los nombrados, ante
la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio{de Ley, Alejandra Moreno Lezama,
quien certifica y da fe. Conste.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA

JUANA ISELA C
MAGISTRADA POR M

MARIA EUGENI
MAGISTRADA P

Con esta fecha (veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro), turno los present%ﬂos
a la Actuaria para su respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste
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