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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A DIECISEIS DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del expediente identificado con la
clave alfanumérica TEEC/JDC/21/2025 formado con motivo del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido por

N, <1 contra de

Victor Manuel Mendoza Colli, presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion
del municipio de Calakmul, Campeche por la presunta comisién de “...violencia
politica en razén de género...” (sic).

|l. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos
mil veinticinco; salvo mencién expresa que al efecto se realice:

a) Presentaciéon del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania. Con fecha veintiuno de abril!, la promovente
presento un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania ante la Oficialia Electoral del Tribunal Electoral del Estado de

1 Visible en foja 1 del expediente. A
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Campeche, pronunciandose en contra del presidente de la H. Junta Municipal
de Constitucion, municipio de Calakmul, Campeche.

b) Acuerdos de requerimiento y turno. Mediante actuaciones de fecha veintidos
de abril, el magistrado presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar
el expediente respectivo y registrarlo con la clave alfanumérica
TEEC/JDC/21/2025, quedandose en la ponencia del suscrito para su debida
sustanciacion.

c) Acuerdo de recepcion, radicacion y fecha y hora de sesion privada de
Pleno. Por acuerdo de fecha veintitrés de abril®, se ordend la recepcion,
radicacién y se fijo fecha y hora de sesion privada de Pleno.

d) Acuerdo plenario de medidas cautelares. Por actuacion colegiada del
veinticuatro de abril4, el Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, ordeno la emision de las medidas cautelares solicitadas por la
accionante.

e) Acuerdo de acumulacion y reserva de admision. El quince de mayo®, se
acumulé a los autos el informe circunstanciado y documentacion remitida por el
Presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul,
Campeche y se reservo la admision del medio de impugnacion.

f) Acuerdo de admision, requerimiento y se ordena desahogo de pruebas
técnicas. Por proveido fechado el veintidos de mayo®, se admitié el medio de
impugnacion, se requirio a las autoridades locales la documentacion necesaria
para la correcta integracion del presente expediente, y se ordend el desahogo
de las pruebas técnicas ofrecidas por las partes.

g) Desahogo de pruebas técnicas. Con fecha veintiseis de mayo’, se verifico la
diligencia de inspeccion de las pruebas ofrecidas por las partes.

h) Acuerdo de acumulacién y nuevo requerimiento. Mediante actuacion del tres
de junio®, el magistrado presidente e instructor ordeno la acumulacion de la
documentacion remitida por las autoridades locales y requirié de nueva cuenta

al H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul.

7
2 Visible de fojas 26 a 31 del expediente. /
3 Visible en foja 38 del expediente. /
4 Visible de fojas 45 a 49 del expediente.
5 Visible de fojas 261 a 264 del expediente.
6 Visible de fojas 267 a 272 del expediente.
7 Visible de fojas 281 a 307 del expediente.
8 Visible de fojas 389 a 391 del expediente.
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i) Acuerdo de acumulacién. Mediante actuacion del diez de junio®, el magistrado
presidente e instructor ordeno la acumulacion de la documentacion remitida por
el H. Ayuntamiento de Calakmul.

j) Acuerdo de cierre de instruccion y se fija fecha y hora de sesién publica
de Pleno. Por acuerdo de fecha doce de junio', se fijaron las 11:00 horas del
dia dieciséis de junio para que tenga verificativo una sesion publica de Pleno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y competencia
para conocer y resolver el presente asunto con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion VI y 116, fraccion VI, inciso 1), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 24, fraccion I1X, 88.1, 88.2 y 88.3 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 5, parrafo 1, 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3, y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccion lll, 634, 755, 756, 757, y 758 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior, en razon de que (.
Campeche; promovioé el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en contra del presidente de la Junta Municipal de
Constitucion, Calakmul, Campeche; por “...violencia politica en razén de género...”
(sic).

SEGUNDA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito del presente medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia,
conforme a los articulos 641, 642 y 652 fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el nombre y firma autografa
de la promoventes, se identifica el acto impugnado, la autoridad que lo emiti6 y
se expresan los hechos y agravios que considero pertinentes.

b) Oportunidad. Por la naturaleza de los actos que reclama la parte actora, no es
posible fijarlos en una fecha exclusiva a partir de la cual deba computarse el

9 Visible en foja 402 del expediente.
10 Visible en foja 405 del expediente.
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plazo para la interposicion del medio de impugnacion, toda vez que son de tracto
sucesivo y de naturaleza omisiva.

Por consiguiente, se concluye que el plazo para promover la demanda del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, fue
oportuno'!, sin menoscabo de lo dispuesto en el numeral 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito se cumplio, en términos de los
articulos 648, fraccion |, 649 y 652, fracciéon | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplimentaron ambos requisitos, en virtud de que
no existe algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir
a esta instancia jurisdiccional, ni existe disposicion o principio juridico donde se
desprenda la autorizacién para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular
oficiosamente el acto impugnado.

TERCERA. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania, en que se actlia no comparecio tercero interesado
alguno.

CUARTA. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales, y la procedencia del
presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, este organo jurisdiccional electoral local en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los agravios que hace
valer la promovente en su escrito de demanda.

De conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario
transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos por la promovente, sin que ello
transgreda los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el

ictado de las sentencias, ni afecta a las partes contendientes, dado que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal Electoral precisa los planteamientos
esbozados en la demanda, los estudia, y da una respuesta acorde; como quedara
definido respectivamente en el Considerando correspondiente.

3. Son aplicables las jurisprudencias 12/2011 y 6/2007, de rubro siguiente: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”, y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDI
DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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Sustenta la consideracion anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito de rubro:
"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS." 12

Asi mismo, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que el juzgador deba analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin
de atender lo que quiso decir el demandante y no a lo que aparentemente dijo, con
el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion la intencién del
promovente ya que solo de esta forma se puede lograr una recta y completa
imparticion de justicia en materia electoral.

Lo anterior, en acatamiento a la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™.13

En lo particular, la promovente sefiald6 como motivos de hechos y agravios, los
siguientes:

1. Que el nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria del Consejo Electoral Distrital 21 donde se aprobd la
designacion de la promovente quien sefiala fue electa por representacion
proporcional, y se desempefia como sindica juridica.

2. Que el primero de octubre de dos mil veinticuatro, la promovente inicié sus

labores como como [
I sin cmbargo, a su dicho no se le convocd

y se le excluyé de la presentacion publica ante los trabajadores, por lo que
ella misma y sin acompafiamiento se tuvo que presentar ante los trabajadores
de esa Junta Municipal.

3. Que en la primera reunién del cabildo se expuso el tema de aumento de
salarios, sin embargo, a la suscrita nunca se le reflejo dicho aumento salarial
y no se le ha hecho el pago de aguinaldo correspondiente a los meses
laborados en dos mil veinticuatro.

4. Que desde el inicio de las actividades de este periodo de gestién de la junta
municipal no la convocé para presentarla ante el personal y tampoco ha sido

12 Publicada en la pagina 288, del Tomo XlI, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Materia Civil y consultable en el siguiente enlace: hitps./sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17.
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convocada a las reuniones de las que se entera posteriormente de haberse
realizado.

5. Que las omisiones que realiza el presidente de la H. Junta Municipal de
Constitucion violenta su derecho a ser votada en la modalidad de pleno
ejercicio del cargo constituyendo asi violencia politica contra la mujer en razon
de género.

6. Que se le obstaculiza para participar en las sesiones pues no la convocan
para participar en ninguna reunién, por lo que a su dicho se le vulnera el libre
ejercicio del cargo y su autonomia al presionarla y asignarle tareas a
desempefiar que no corresponden a su cargo y obligarla a firmar actas de
cabildo sin considerarla para la toma de decisiones.

7. Que dichas acciones le han generado dafio psicolégico porque le ha
provocado un menoscabo emocional al limitarle el ejercicio de sus funciones
propias del cargo que ostenta ejerciendo amenazas en su contra y acoso
laboral.

8. Que sus funciones deberian ser las estipuladas en el articulo 73 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche, sin embargo, a su dicho
el presidente de la junta municipal le asigna funciones que no corresponden a
la sindicatura juridica, como lo es funciones de atencion al publico y esta
funcién corresponde a otras figuras, a su vez, el denunciado pretende hacerla
laborar veinticuatro horas al dia y los siete dias de la semana, por lo que, la
limita al asignarle tareas menores que no representan los intereses de la H.
Junta Municipal de Constitucion y se encuentran obstruyéndole el ejercicio
debido del cargo limitandola a ejercer su autonomia por lo que, en su
consideracion se comete violencia politica contra la mujer en razoén de genero
en su perjuicio.

9. Que al ser electa a un cargo, esto le incluye el derecho a ejercerlo
efectivamente, con todas las prerrogativas a las que debe tener acceso, a su
consideracién se violan sus derechos politicos electorales de votar y ser
votado y de integrar 6rganos de gobiemo y de la ciudadania que emitio su
voto para elegir a las candidaturas de su preferencia.

s

10.Que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion al no convocarla
al inicio de labores, no presentarla ante los trabajadores de la junta, al no
convocarla a las reuniones y exigirle su firma en las actas de cabildo sin
permitirle participar en las discusiones de las tomas de decisiones s/’
encuentra impidiendo el debido del cargo.
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11.Que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién ha violentado la
Ley General para el Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia ya
que a su dicho con sus acciones le ha causado afectaciones psicoldgicas y ha
lesionado la dignidad de la denunciante pese a que los trabajadores y el
cuerpo policiaco le han manifestado estar a la orden, no puede ejercer el cargo
la revictimiza ante ellos y lesiona su imagen y sus sentimientos de autonomia
y libertad.

12.Que le causa agravio la emision del oficio HIMC/TS/052/2025 de fecha
catorce de abril, signado por Victor Manuel Mendoza Colli en su caracter de
presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién en la que se le coarta y
amenaza al manifestar:

“...solicito de su apoyo para que cumpla con su responsabilidad como servidor publico,
cabe mencionar que para dichos servicios no hay un horario fijo, por lo tanto es necesario
estar presente en su area laboral, para que asi, cuando se presente un ciudadano se le
brinde ef servicio correspondiente...” (sic).

13.Que estas actitudes de intimidacion y acoso hacia su persona la ponen
condiciones de vulnerabilidad, acciones que a su consideracion pueden
configurar violencia politica en su contra segun lo consignado en el articulo
80, numeral 1, inciso h) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como, los articulos 20 Bis 'y 20 Ter de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

14.Que las actitudes del presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion y su
secretaria quien se encarga de trasmitirle indicaciones pues intentan al
intentar asignarle tareas que no corresponden al cargo que ostenta y no le
permiten ejercer las funciones que le corresponden, afectando su esfera de
derechos fundamentales e impidiendo el correcto ejercicio de sus derechos
politico-electorales, poniéndola en una situacién de desigualdad debido a que
ninguno de sus pares en el cabildo se les exige estar en las oficinas de la
Junta Municipal como pretende el presidente de la junta que ella esté
practicamente las veinticuatro horas del dia al sefalarle que no hay horario
fijo.

15.Que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion no tomoé en
consideracion que las funciones de la sindicatura juridica corresponden a la
defensa juridica de la H. Junta Municipal de Constitucién y no de la ciudadania
que la integra, esas funciones corresponden al cuerpo de servidores publicos
de la junta municipal en su conjunto.

16.Que no le dan el lugar que le corresponde al pretender asignarle funciones de
menor rango, que ejerce acciones de humillacion y devaluacion, menosprecio
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a su persona y al cargo que ostenta, acciones que no realiza con ninguna otra
persona del cabildo.

17.Que no se le da la facultad de ejercer las funciones que la ley otorga conforme
a su cargo, sino que ademas pretende asignarle funciones que no le
corresponden, como tampoco le ha asignado a alguna persona que le auxilie
en el caudal de atribuciones que la ley otorga al cargo que le fue asignado
como sindica juridica lo que violenta en su perjuicio el correcto ejercicio de su
cargo.

18.Que el presidente de la junta municipal comete violencia laboral en contra de
la accionante, violando lo contemplado en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida de Violencia en el Estado de Campeche, de conformidad con los
articulos 7 y 9.

19. Que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion pretende tratarla
como una subordinada con funciones de atencion al publico en un horario
amplio, acciones que a juicio de la accionante constituyen acciones de acoso
laboral y de abuso de sus funciones.

20.Que le causa agravio la omisién de otorgarle el aumento de salario que se
informo en la primera reunién del cabildo, asi como, el no haberle otorgado el
pago correspondiente al aguinaldo de los meses trabajados en el dos mil
veinticuatro, esto bajo el argumento de que no hay recursos correspondientes
a este rubro y al amenazarla con represalias en casa de denunciar esa falta
lo que a su consideracion es constitutivo de la violencia politica en razon de
género contra las mujeres.

21.Que al limitarle el pago del salario correspondiente a sus funciones y la
prestacion del aguinaldo el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion
se encuentra ejerciendo violencia patrimonial al negarle la remuneracion que
la ley prevé para el ejercicio del cargo, queriendo con eso limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad.

22.Que la negativa del aumento de salario y el aguinaldo son conductas que el
presidente realizod en perjuicio de la accionante que en términos de la ley son
consideradas como violencia politica contra las mujeres.

23.Que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién viol6 en perjuicio
de la promovente lo establecido en los articulos 20 Ter de la Ley General d:/
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 16 Bis de la Ley d
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche,
fracciones I, IV, VI, X1, XII, XIV, XVII, XIX, XX, XXI, y XXII.

24.Que se dicten medidas cautelares y de reparacion del dafio para que el
presidente de la H. Junta Municipal de Constitucidn se abstenga de seguir
cometiendo violencia politica contra la mujer en razén de género en su contra,
asi como, el cese de toda conducta de acoso laboral.

25.Que se le reconozcan las actividades que por ley le corresponden al cargo
que ostenta y se le brinden las facilidades para ejercerlas debidamente.

26.Que se abstengan de asignarle tareas que no le corresponden conforme a su
cargo y eviten las amenazas por los supuestos incumplimientos a las mismas.

27.Que se le tome en cuenta para las reuniones, sesiones y todas las actividades
del cabildo, que le permitan participar en las discusiones y toma de decisiones,
asimismo se abstengan de obligarle a firmar actas de cabildo sin tomar en
cuenta sus puntos de vista y aportaciones.

28.Que se le haga entrega de todas las prerrogativas inherentes a su cargo
consistentes en salario integro y aguinaldo, asi como, cualquier otra
prerrogativa que permita a la accionante gjercer el cargo en condiciones de
igualdad.

29.Que se aperciba al presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién para
que evite todo tipo de amenazas por si o por interpdsita persona en contra de
la promovente y que no se cometa ningtin tipo de represalia en su contra.

De igual forma, solicito el dictado de medidas cautelares para que cese la violencia
politica contra la mujer en razén de género hasta en tanto se resuelva el presente
medio de impugnacion, medidas cautelares que fueron concedidas por este 6rgano
garante mediante acuerdo plenario de fecha veinticuatro de abril. 4

Asi, la litis del presente asunto se constrifie en determinar si efectivamente el
presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio de Calakmul,
incurrié en violencia politica contra la mujer en razén de género en contra de la
denunciante.

Por cuestion de método, los argumentos formulados se estudiaran en forma distinta
a la formulada por la actora, tal manera de proceder no genera perjuicio pues lo
transcendental es que se estudien todos los planteamientos de manera exhaustiva;

14 Visible de foja 45 a 49 del expediente.
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sirve de criterio, la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"."®

QUINTA. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Se advierte que la actora sefiala como responsable a la presidencia de la H. Junta
Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche.

SEXTA. MARCO NORMATIVO.

Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario precisar los aspectos
legales generales que se deben tomar en cuenta para resolver el asunto; por lo que
a continuacién, se hacen las siguientes consideraciones preliminares:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1o. parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia constitucion y en los tratados internacionales, asi como,
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal
establece.

Por su parte, el parrafo quinto del citado articulo constitucional prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el genero, la edad, la
discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, se exige a todas las autoridades
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi mismo, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar
las violaciones a los derechos humanos.

A su vez, el articulo 4o., parrafo primero de la Constitucion Federal prevé la igualdad
legal entre hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35 del mismo
“texto constitucional disponen, en su conjunto, que la ciudadania tendra el derecho
de votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como, formar parte en
asuntos politicos del pais.

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, A}
2001, paginas 5 y 6.
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Por tanto, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a
participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los
hombres.

Il. Marco convencional.

En sincronia con lo anterior, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
'Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece que la maxima participacion
de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es
indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asi mismo, en su
articulo 1o. precisa que la expresién “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion a restriccién basada en el $exo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

A su vez, el articulo 70. de la mencionada Convencién refiere que los Estados parte
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais, y en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres Yy, en el derecho: a) Votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas: b) Participar en la
formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y c) Participar en organizaciones Yy €en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Por otra parte, en la Recomendacion 23, Vida Politica y Publica de |a CEDAW,
hacen referencia al articulo 70. de la citada Convencién, sefialando que la
obligacion especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica
y politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b), y ¢), del mismo, ya que
la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio
del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial,
ejecutivo y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la
administracién publica y la formulacién y ejecucion de la politica a los niveles
internacional, nacional, regional y local.

La Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos
humanos y; por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

e e ot e —
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Al respecto, en su articulo 10., indica que debe entenderse como violencia cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

También, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo
y/o de ingresos, cultura, edad o religion y; por tanto, la eliminacion de la violencia
contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, en su articulo 4o., refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos V, en su inciso j), sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la
toma de decisiones.

Asi mismo, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
forma paritaria en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales; y c) Participar en organizaciones no gubernamentales
y asociaciones que se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a
partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, se adopta el concepto amplio de vida publica y politica, lo cual
comporta que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en los
espacios de la vida publica y a todas las instituciones del Estado, particularmente a
los cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano local; asi como, para
asegurar condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio
de los derechos politicos.

Por otro lado, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Par4 establece que la utilizacion de la violencia simbolica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico contra las mujeres revisten
particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades publicas.

ll. ;Qué sefala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a/
X obligacion de juzgar con perspectiva de género?
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, ha reconocido la
importancia de la perspectiva de género y el acceso de las mujeres a la justicia,
partiendo de la interpretacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus siglas en inglés CEDAW),
precisando que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco
normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre
las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de genero, dando paso a un acceso a
la justicia efectiva e igualitaria.’®

Por su parte, la Segunda Sala de la mencionada Corte ha sefalado que los
estereotipos de género que producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan
tanto a mujeres como a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y
patrones estereotipos, independientemente del género de los involucrados, con el
fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres".!?

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
genero, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o
género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que,
por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.®

Asi mismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO°, se establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben
seguir para cumplir con su obligacién de juzgar con perspectiva de género, los
cuales son: 1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
genero, expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia; 2. Cuestionar
los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o prejuicios de género,
a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

16 Tesis aislada 1a XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de Ia Suprema Corte, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”". )

17 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.

18 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

19 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

-
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sexo o género; 3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclararlas: 4. De detectarse una situacion
de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar
una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género; 5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente los nifios y nifias, y 6. Evitar el uso del
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, el cual debera remplazarse por un
lenguaje incluyente.

Finalmente, se ha establecido?® que la perspectiva de género es una categoria
analitica para reconstruir lo que historica, social y culturalmente se ha entendido
como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de desventaja en
la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al
rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento puede resumirse de la
siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que
no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en
casos graves de violencia contra las mujeres Yy, se refuerza aun mas en el marco
de contextos de violencia contra éstas, y 2) metodologia: exige cumplir los seis
pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia antes citada?!, que pueden
resumirse en la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como,
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o
discriminacion y, finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera
cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

IV. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié ese protocolo con la finalidad de
atender las problematicas detectadas y las medidas de reparacion ordenadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a su vez, constituye un instrumento

ue permite, a quienes tienen a su cargo la imparticion de justicia identificar y

evaluar en los casos que sean sometidos a su consideracion:

20 En la tesis 1°. XXVI1/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIV.
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”,
21 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).
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Los impactos diferenciados de las normas:

2. Lainterpretacion y aplicacion del derecho de acuerdo con roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

3. Las exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de |a
identidad de sexo y/o género;

4. La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

5. La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,

resoluciones y sentencias.

Conforme a este protocolo, es obligacién de las y los juzgadores, previo al estudio
de fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género evidencien
un desequilibrio entre las partes; y la obligacién de ordenar de oficio las pruebas
necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

A su vez, se encuentra en la obligacién de desechar estereotipos y prejuicios de
genero Yy, apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad. También comprende la
obligacion de aplicar estandares de derechos humanos con un enfoque
interseccional y de evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la
neutralidad de la norma. También, confiere la obligacién de usar lenguaje incluyente
y no sexista al redactar la sentencia.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
emitio el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres??, en el
que determind que la violencia politica contra la mujer por razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas servidoras publicas
que se dirijan a una mujer por ser mujer (en razén de género), que tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simboélica, sexual,
patrimonial, econémica o feminicida.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES?3”,
determin6 que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen

22 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2017. Consultable en https:/iwww.te.gob.mx/protocolomujeres/media/files/
7db6bf44797e749.pdf.

23 Consultable en: htfps.//iwww.te.gob.mx/ius2021//48-2016
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a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Precisado todo lo anterior, y entendiendo que los estereotipos de género son la
manifestacién, opiniéon o prejuicio generalizado relacionado con roles
sociales y culturales que deben poseer o desempenar los hombres y las
mujeres, mediante la asignacion de atributos, caracteristicas o funciones
especificas, que puede generar violencia y discriminacion.

Por lo que ante la complejidad del estudio de estos asuntos, existe la obligacién
de los organos jurisdiccionales de analizar de forma  reflexiva
(y suficientemente fundada y motivada) si los hechos denunciados (desplegados
mediante mensajes, expresiones o actos), contienen elementos de género, ya
sea porque,i) se refuerzan en estereotipos de género,ii) contienen
micromachismos, iii) cuestionan directamente a una mujer en su calidad de mujer
o, finalmente, iv) porque contienen lenguaje sexista o machista, pues
evidentemente estas caracteristicas implicarian que los hechos denunciados no
estén amparados por la libertad de expresion o algun otro derecho.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sefalado que la violencia politica contra la mujer en
razon de género debe analizarse de manera integral y contextual a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que, las autoridades
electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y exhaustivo de
todos los hechos y agravios expuestos, sin fragmentarlos. Por tanto, para
constatar si se actualiza o no la violencia politica contra las mujeres en razén de
género es necesario tomar los hechos como un conjunto interrelacionado, sin variar
su orden cronoldgico ni las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Al respecto, la mencionada Sala Superior ha destacado que el analisis no
fragmentado de los hechos tiene un impacto en el respeto de las garantias
procesales de las partes, porque genera la identificacion del fenédmeno
denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto, lo que
ropicia que el érgano jurisdiccional esté en condiciones adecuadas para
determinar, mediante la valoracion de las pruebas que obren en el expediente y
atendiendo las reglas que las rigen, si se acredita o no la infraccion consiste en
violencia politica contra las mujeres en razon de genero; o bien si se trata de otro
tipo de conducta que puede ser competencia de una diversa autoridad; o si Ios/
hechos denunciados en realidad no constituyen alguna infraccion en el ambit
electoral. ~
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En suma, en este tipo de casos, se deben analizar los hechos denunciados (y
acreditados) de forma individual y contextual, tomando en cuenta las condiciones
en las que se emitieron y realizaron los hechos, la calidad de las personas
involucradas, esto es, en general, cuestiones que permitan a las personas
juzgadoras entender en qué contexto se dieron los hechos denunciados v si éstos
de manera contextual y conjunta pueden acreditar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 24/2024 de la Sala Superior de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE
DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS”.
También, sefialé que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion
y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso. Aunado a lo anterior, la mencionada Sala
Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?4,
establecioé que, para acreditar Ia existencia de violencia politica de género se debia
de analizar si las expresiones rednen los siguientes elementos:

1. Suceden en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico:

2. Son perpetradas por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas:

3. Son de tipo simbolica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicolégica;

4. Tienen por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Sise basan en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer; ji. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, vy iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

V. Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

El trece de abril de dos mil veinte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de

24 Consultable en: htfps://www.te.gob.mx/ius2021/#/21-2018
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Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género?®, lo que configurd un
nuevo disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente
contenido:

1. Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de violencia
politica contra la mujer en razén de género y, un conjunto de derechos politico-
electorales a favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y

2. Adjetivas: se establece un regimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres; asi como, un regimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio
de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados?®
se destaca la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“ . al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de violencia politica
en razén de género, con lo que se reconoce y visibiliza la problematica que viven las
mujeres, particularmente y en el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion
politica, y que con las reformas en analisis da inicio un proceso para el disefio e
implementacion de politicas que incidan directamente sobre la desigualdad de géneroy
que pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres...” (sic).

Como se precisé anteriormente, la reforma modifico ocho ordenamientos juridicos,
a continuacion, se destacan algunos cambios, todos aplicables al presente caso:

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como, el articulo 30., primer parrafo, inciso k) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecié una definicion para lo
que se considera violencia politica contra la mujer por razon de género.

25 Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/ '
26 Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/ /
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En esencia, se defini6 como toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como, el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, sefiald que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Y estas conductas, pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos:
medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Por otra parte, en la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, destaca que las demandas presentadas por violencia politica

contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a través del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de Ia Ciudadania, con
independencia de que las mismas fueran dentro o no de un proceso electoral, por

los 6rganos competentes del Instituto Nacional Electoral, los Organismos Ptiblicos r
Locales Electorales, y Autoridades Jurisdiccionales Electorales Locales para lo cual / '
se establecen las hipdtesis de infraccion, asi como, la posibilidad de emitir medidas y
cautelares.

Conviene sefalar que, si las conductas antes sefaladas son cometidas por
personas del servicio publico conforme a lo dictado por el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que puede dar lugar
a responsabilidad administrativas en términos de Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En atencion a este marco juridico, la violencia politica contra la mujer en razon de
género se sancionara de acuerdo con los procedimientos previstos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los cuales son auténomos.

Con lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada

BT e ey
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libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como, a
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales.

VI. Constitucién Politica del Estado de Campeche.

De conformidad con este ordenamiento todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales de los que el estado mexicano sea parte y los contemplados en la
referida Constitucion local, sin distincion alguna, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casosy bajo las condiciones que se establezcan en la
multicitada constitucion.

En el articulo 70. establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos v libertades de las personas.

VII. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Campeche.

Este ordenamiento local define, en su articulo 5, fraccion VI, a la violencia de género
como: toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como, el acceso y ejercicio a
las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o a un cargo
publico.

Y que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer y le afecten

sproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

También, sefiala que cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esa ley
local, puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos 0 representantes de los mismos; medios de comunicacio
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares. s
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VIIl. Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La violencia contra las mujeres es una de las afectaciones a derechos humanos y
libertades fundamentales mas extendidas y sistematicas en el mundo, que les
impide el reconocimiento, titularidad Y goce de sus prerrogativas, a partir del
esquema de desigualdad, discriminacién y opresidon que impera en muchas
sociedades.

Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen, investiguen y sancionen
comportamientos y practicas socioculturales que se basan en conceptos de
dominacién, subordinacién e inferioridad para hacer menos a las mujeres en
cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que, la vida libre de violencia no se considere como simple retérica, sino
como un derecho humano, que busca garantizar que a las mujeres no se les cause
dafo o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o Ia Mmuerte,
tanto en el ambito privado como en el publico, a partir de acciones Y omisiones que
se basen en el sexo, el género o cualquiera otra caracteristica personal o grupal.?”

En ese sentido, es fundamental Ia proteccion y el respeto de su vida, integridad,
seguridad, honor, dignidad y el derecho a ser educada libre de patrones
estereotipados.?8

Por lo tanto, la violencia politica se actualiza cuando los actos que se llevan a cabo
se dirijan a afectar el gjercicio de los derechos politico-electorales y a demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania de Ia imagen y capacidad, o a denostar,
menoscabar, o demeritar los actos que realiza en ese ejercicio.

En lo que interesa, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Campeche, en el articulo 0., establece que son tipos de violencia Ia
psicoldgica, fisica, patrimonial, economica, sexual, violencia politica contra las
mujeres en razén de género, digital, y cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar |a dignidad.

IX. Micromachismos.

Los micromachismos son practicas de dominacién y violencia masculina casi
imperceptibles que se manifiestan en Ia vida cotidiana. De acuerdo con Luis Bonino,
el autor creador de este concepto, el prefijo micro no se refiere a que sean

27 Consultable en: htfps.‘//www.gob.mx/segob/arﬁcu!os/a-que—se-reﬁere-el—derecho—a—una—vfda-libre—de—

violencia
28 Lo afirmé la CEDAW en su Recomendacién General 19. Véase Protocolo para la Atencion de la Violencia

Politica contra las mujeres en razén de género, paginas 22 a la 29.
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pequefios, sino a que son imperceptibles y normalizados y se realizan en el ambito
de la cotidianeidad.

Es decir, se trata de comportamientos machistas y de practicas de violencia que
ocurren en el dia a dia, pero pasan camuflados, inadvertidos o ignorados, pero no
por ello son irrelevantes o banales.?®

Por otro lado, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, reconoce la existencia de una forma de violencia verbal y
simbolica, a partir de micromachismos también denominado en la teoria
como mansplaining® (hombre que explica), conforme al cual, cuando un hombre
explica algo a una mujer, lo hace deliberadamente de manera condescendiente,
porque, con independencia de cuanto sepa sobre el tema, asume y quiere hacer
notar, que él sabe mas que ella y que, en consecuencia, la debe ilustrar, instruir por
las carencias de la segunda.

Esto es, se cuestiona el conocimiento de una mujer, se le desvalora y se genera un
efecto diferenciado al buscar mostrarla como una persona sin capacidad, o sin
suficiente capacidad, e intenta iluminar o guiar el proceder o actuar incluso el
discurso femenino con su sabiduria, aun cuando no se tenga mayor especializacion
en el tema.

De este modo, aun cuando es posible aconsejar a las personas, es decir, tanto a
hombres como a mujeres, la actuacion se revela indebida cuando un hombre
se autoposiciona en una relacion de superioridad respecto de una mujer, a partir de
la cual busca exhibir un supuesto desconocimiento por parte de ella sobre cierto
tema y, a su vez, asume atribuciones para aleccionarla al respecto, a partir de los
conocimientos de que hace gala tener, los cuales, presume, son mayores a los que
ella tiene.?’

X. Estereotipos de género.
Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que

son y deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes funciones
fisicas, biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que

orga la creencia que el género sexo masculino tiene mayor jerarquia que el
femenino, con lo cual se crea una relacion de poder historicamente desigual.

/

29 Bonino, Luis. Los Micromachismos. Perseo. Programa Universitario de Derechos Humanos. Universidad
Nacional Auténoma de México. Numero 86, abril 2020. Consultable en: http://www.pudh.unam.mx/perseo/los
micromachismos
30 Al resolver la Sala Regional Monterrey el juicio electoral SM-JE-47/2020.
31 Asi lo sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver los juicios SM-JE-67/2021 y SM-JDC-942/2021.
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Estos son nocivos cuando niegan un derecho, imponen una carga, limitan la
autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus proyectos de vida.

En el terreno politico, existe la violencia simbolica contra las mujeres que se
caracteriza por ser violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las
mujeres, precisamente, a través de los estereotipos de género que les niegan
habilidades para la politica.

A ese respecto, el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género precisa que dicha conducta, muchas veces, se
encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada, pues pueden
constituir practicas tan comunes que no se cuestionan.

No se ignora que, en una democracia, la politica es un espacio de confrontacion,
debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes expresiones ideoldgicas,
de modo que tanto hombres como mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto
y competencia fuerte, desinhibida y combativa.

Sin embargo, como se ha precisado con anterioridad, la violencia contra las mujeres
en el ambito politico se caracteriza por tener elementos estereotipados.

Sobre este aspecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que, para acreditar la existencia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género se debe analizar cada uno de los
elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018.32

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, de un cargo publico de eleccion popular.3?

2. Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, /
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacién sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual o psicolégica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

32 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22,

33 Como se concluyd en el al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.
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5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, en cuanto al tercero elemento del analisis de la infraccion —que
sea simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o psicologica—, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que puede configurarse a través de expresiones que
contengan estereotipos discriminatorios de genero.

De hecho, ha resaltado que la violencia simbolica es aquella violencia invisible que
se reproduce a nivel estructural y normaliza el ejercicio de desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de
género; por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta violencia es
que los mensajes denunciados aludan a un estereotipo de esta naturaleza.3

Los estereotipos de género se definen como la manifestacion, opinidn o prejuicio
generalizado relacionado con roles sociales y culturales que deben poseer 0
desempefar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de atributos,
caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia y
discriminacion.®

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecid una metodologia de analisis del
lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar si las expresiones
incluyen estereotipos discriminatorios de género que configuren violencia
politica contra las mujeres en razon de género.%®

Para ello, es necesario realizar el estudio a partir de los siguientes parametros:

1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje.

2. Precisar la expresién objeto de analisis.

3. Sefalar cual es la semantica de las palabras.

34 Ver la sentencia dictada en el SUP-JDC-473/2022.

35 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia.
México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Consultable en el siguiente enlace: A
https.//odim.juridicas. unam.mx/sites/defaulﬁﬁles/f_os%20estereotr‘pos%ZOde%ZOg%CS"oA9nero%20como%2
Oobst%C3%A1culos%20para%20el%20a cceso%20de%20las%20mujeres%20a%201a%20justicia%20-
9%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf

36 Ver la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite,
para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del
lenguaje, y las condiciones socioculturales del interlocutor.

5. Verificar la intencidn en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el
proposito o resultado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir expresiones
relacionadas con alguna de las siguientes hipétesis:

I. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica
y por tanto deben ser excluidas de ella.

ll. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.

[ll. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los
argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

IV. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos movimientos para lograr el reconocimiento
pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia buscé abonar en la construccion de parametros objetivos vy
razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio de las
manifestaciones; o que otorga mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, las
autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras que permiten
determinar si se esta o no ante una expresion abiertamente cargada de estereotipos
de género. Lo que contribuye al principio de legalidad y certeza juridica en la
emision de las resoluciones.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza
el supuesto prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacién
asigna a una persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por su
pertenencia al género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a partir
de herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas y/o el uso
incorrecto del lenguaje.

Por tanto, a manera de conclusién parcial, se debe sefalar que, si bien la libertad
de expresion en materia politica tiene un estandar reforzado de proteccion en tanto
detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es posible considerarla como
un derecho superior sobre la posibilidad de que en su ejercicio se vulnere, a través
de mensajes estereotipados, el derecho del género femenino a una vida libre de
violencia.?”

37 Asi lo sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio electoral SM-JE-67/2021.
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XI. Juzgar con perspectiva de género.

La perspectiva de género es un metodo de juzgamiento que las y los operadores
juridicos deben observar en proteccion efectiva de los derechos fundamentales de
las mujeres, en casos que involucren su posible vulneracion, el cual deriva del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de género.

Este método se ha de implementar en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria.

Para ello, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta, al menos, los siguientes
elementos:3®

1. ldentificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

2 Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4 De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

5. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un
lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

Al respecto, este Tribunal Electoral local ha sostenido que las metodologias y
obligaciones que se deben implementar para realizar un estudio con perspectiva de
género pueden variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la

38 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS ;//
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de Iz
Federacién. Libro 29, abril de 2016, tomo 1l, p. 836.
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materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia son aspectos
que pueden influir en la manera como deba atenderse la perspectiva de género en
cada caso.%?

Asi mismo, ha determinado que, para definir si una autoridad jurisdiccional
adopto este enfoque al resolver la controversia no es indispensable que se haga
una referencia expresa en ese sentido en la sentencia objeto de revision, es
suficiente que del analisis de las consideraciones que sustentan la decision se
advierta que tomé en cuenta los aspectos del marco normativo-institucional que
podrian tener un impacto diferenciado o particular en perjuicio de las mujeres y que,
de ser necesario, valord el contexto del caso, a fin de identificar si existen patrones
o circunstancias que exijan de manera justificada un trato diferenciado o la adopcioén
de una medida especial.

Adoptar esta vision, implica tener una vision y perspectiva de proteccion de
derechos humanos y, conforme a Ia metodologia que debe aplicarse, ver si se esta
ante relaciones asimétricas injustificadas que provoquen para unas y otros efectos
diferenciados, implica ver las diferencias y dimensionarlas en el ejercicio pleno y
efectivo de los derechos de todas las personas, para promover, respetar, proteger
y garantizarlos.

Asi, a partir de la valoracion de aspectos contextuales de Ia controversia sometida
a decision, podria motivar trasladar cargas probatorias.

En cuanto a la figura de reversién de la carga de la prueba, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que, en casos de
violencia politica contra la mujer en razén de género, al encontrarse involucrado un
acto de discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o victimaria quien
tendra que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos en gque se
base la infraccion.*°

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que,
generalmente, ocurren en espacios en los que Unicamente se encuentra el agresor
y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y a normalizar
los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se considera que el
agresor se encuentra en una mejor posicion para probar en contra de los hechos
narrados por la victima, en tanto que, en contraposicién, el dicho de ésta adquiere
una relevancia especial, la cual sélo sucumbird ante hechos que le resten
objetivamente veracidad.

39 Véase la sentencia del expediente SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
Sentencia dictada en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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También, se ha precisado que la valoracion de las pruebas en ese tipo de casos
debe realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de impedir
una interpretacion estereotipada de las pruebas y de dictar resoluciones carentes
de consideraciones de género, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y, por ofro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

Indicando que el principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma
esta obligado a probar debe ponderarse de distinta manera cuando se esta frente
al reclamo de una violacién a un derecho humano protegido en el articulo primero
constitucional, pues en un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, esta carga © deber recae en la parte
demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion de la carga
de la prueba son:#'

v Que los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor
y, por ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo
que su comprobacion debe tener como base principal el dicho de la victima
a partir del contexto.

v Que en los casos de violencia politica contra las mujeres la aportacion de
pruebas de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

v Que la manifestacion por actos de violencia politica contra la mujer en razon
de género de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de
indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede
integrar prueba circunstancial de valor pleno.

v Que el dicho de la victima cobra especial preponderancia pues ello permite
agotar las lineas de investigacion posibles que conduzcan al esclarecimiento
de los hechos.

v Que la valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.
v Que en la apreciacion de las pruebas, quien juzga debera conciliar los

principios que rodean el caso y, de advertir que los elementos de prueba no
son suficientes para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o

41 Sentencia dictada en el expediente SUP-REC-341/2020.
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discriminacién por razones de género, se ordenara recabar las pruebas
necesarias, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

v Que la persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccién.

v" Que la parte acusada no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que la carga de la prueba corresponde
a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado;
por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado, requiriendo que sea éste
quien demuestre que no es culpable, genera la llamada inversion de la carga
de la prueba y se vulnera frontalmente el derecho a la presuncion de
inocencia.

v Que debe ser el infractor quien puede encontrarse en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una perspectiva
de género garantiza que la decision judicial haga efectivo el derecho a la igualdad,
no necesariamente implica una resolucion favorable para quien insta un medio de
impugnacion.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO.

Este Tribunal Electoral local, tomando en cuenta todo lo anterior, y la metodologia
de analisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se pueda verificar si
las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género precisadas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 42

1. Cargo de eleccién. / !
La denunciante sefialé como primer motivo de dolencia que el nueve de septiembre
de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo |a sesion extraordinaria del Consejo Electoral
Distrital 21 donde se aprob¢ la designacion de la promovente quien sefiala fue
electa para integrar la H. Junta Municipal de Constitucion por el principio de

representacion proporcional, y que actualmente se desempefia como sindica
juridica.

Para probar esta afirmacion ofreci6 como prueba técnica el enlace:
“https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abril/26a_ext/Anex %

0_MC_CG_83_2024.pdf’ mismo que fue debidamente desahogado en Ia diligencia

42 Ver la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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de inspeccion de fecha veintiséis de mayo® y del cual se pudo constatar un
documento titulado: “PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024"
(sic), asi mismo se advirtié que el documento contenia los enunciados: “ANEXO
2.6" “ELECCION: JUNTAS MUNICIPALES"; “PRINCIPIO: REPRESENTACION
PROPORCIONAL”, y “PARTIDO POLITICO: MOVIMIENTO CIUDADANO (sic),
que en dicho documento se constaron veintidos cuadros de texto, cada cuadro se
compone de tres columnas y tres filas, en cada cuadro se sefala: “CARGO",
“NOMBRE", y “SEXQO", (sic) se preciso, que en el ultimo de los recuadros se
aprecian los nombres de Hector Daniel Hernandez Catalan v [
_, quienes figuraban como candidato y candidata por el principio de
representacion proporcional.

De igual forma, se advierte que este documento es publico, y consultable en la
pagina del Instituto Electoral del Estado de Campeche, identificado como “ANEXO
2.6"4, por lo que, en términos de los articulos 663 y 664, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, probanzas técnicas que
adminiculadas entre si gozan de pleno valor probatorio al ser emitida por una
autoridad dentro del ambito de sus facultades, por lo que, es claro que la
denunciante participd como candidata por el principio de representacion
proporcional en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024 y que el cargo
que hoy ostenta fue resultado de esa eleccion local.

2. Falta de convocatoria a las sesiones del cabildo.

La promovente sefialo que, el primero de octubre de dos mil veinticuatro, inicio sus
labores como como sindica juridica, sin embargo, no se le convoco y se le excluyo
de la presentacion publica ante las personas trabajadoras, por lo que ella misma y
sin acompafiamiento se presenté ante las y los trabajadores de la junta municipal.

También, que desde el inicio de su encargo en la H. Junta Municipal de Constitucion
no fue convocada a las reuniones de las que se entera posteriormente de haberse
realizado, y se le exige su firma en las actas de cabildo sin permitirle participar en
las discusiones de las tomas de decisiones se encuentra impidiendo el debido del
cargo, por lo que a su dicho se le vulnera el libre ejercicio del cargo y su autonomia
al presionarla y asignarle tareas a desempefiar que no corresponden a su cargo y
obligarla a firmar actas de cabildo sin considerarla para la toma de decisiones.

Aduce que, se le vulneran sus derechos politico-electorales de votar, ser votada y
de integrar 6rganos de gobierno y luego de que la ciudadania emitiera su voto para
elegir a las candidaturas de su preferencia.

43 Visible de foja 281 a 307 del expediente.
44 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abrr'l/ZGa_ext/Anexo__MC_CG_83“2024. pdf
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Por su parte, la autoridad responsable en su informe circunstanciado refiere que: la
exclusion de decisiones y violencia politica contra la mujer en razén de género
denunciada en su contra carecen de sustento la afirmacion relativa a que la
promovente ha sido excluida de las decisiones tomadas en las sesiones de la junta
municipal, y que se ha cumplido estrictamente con los principios de colegialidad y
legalidad conforme a lo dispuesto en el articulo 84 parrafo VIl de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche, pues ha sido convocada de manera
formal y verificable a todas las sesiones, ademas, que estuvo presente desde la
primera sesion de la junta.

Para probar sus alegaciones la autoridad responsable ofrecidé como medios de
pruebas copias certificadas de las actas de la segunda®, tercera*, cuarta?’,
quinta*®, sexta*®, séptima®® y octava®! sesiones ordinarias de fechas uno de octubre
de dos mil veinticuatro, veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, veintinueve
de noviembre de dos mil veinticuatro, veintisiete de diciembre de dos mil
veinticuatro, diecisiete de enero, veintiocho de febrero, veinte de marzo y veinticinco
de abril, respectivamente, y acta de la primera®? sesion extraordinaria de fecha seis
de diciembre de dos mil veinticuatro.

También, ofrecid copias certificadas de las convocatorias de la segunda®,
tercera®, cuarta®, quinta®®, sexta’’, séptima®®, octava®® sesiones ordinarias, y de
la primera®® sesion extraordinaria.

Todas pruebas documentales publicas que en términos de los articulos 663 y 664,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
gozan de pleno valor probatorio al ser emitidas por una autoridad dentro del ambito
de sus facultades.

Precisado lo anterior, para este 6rgano garante es necesario advertir el contenido
de las pruebas documentales ofertadas por la autoridad responsable y de las cuales
podemos evidenciar que en discrepancia con lo sefialado por la promovente existe
documentacion que demuestra que la actora fue convocada a las sesiones

45 Visible de fojas 97 a 101 del expediente.

46 Visible de fojas 103 a 106 del expediente.
47 Visible de fojas 112 a 115 del expediente.
48 Visible de fojas 117 a 120 del expediente.
49 Visible de fojas 122 a 126 del expediente.

56 Visible en foja 87 del expediente.
57 Visible en foja 88 del expediente.
58 Visible en foja 89 del expediente.
59 Visible en foja 90 del expediente.
60 Visible en foja 85 del expediente.
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52 Visible de fojas 108 a 110 del expediente.
53 Visible en foja 83 del expediente.
54 Visible en foja 84 del expediente.
55 Visible en foja 86 del expediente.
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ordinarias y extraordinarias que se han llevado a cabo en la H. Junta Municipal de
Constitucion del municipio de Calakmul; como se precisa en la siguiente tabla:

No. SESION TIPO FIRMA

1 SEGUNDAS! ORDINARIA NO FIRMO
2. TERCERAS? ORDINARIA Si FIRMO
3. PRIMERA®3 EXTRAORDINARIA NO FIRMO
4. CUARTAS# ORDINARIA NO FIRMO
5. QUINTAS®S ORDINARIA Si FIRMO
6. SEXTASS ORDINARIA Si FIRMO
7 SEPTIMAS®? ORDINARIA. NO FIRMO
8. OCTAVA#8 ORDINARIA. Si FIRMO

Tampoco pasa desapercibido para esta autoridad electoral local el contenido de las
actas de sesion levantadas en el cabildo de la Junta Municipal de Constitucion,
Calakmul y de las que cuales se pudo observar lo siguiente:

No. NUMERO DE FECHA ASISTENCIA FIRMA
SESION
1 PRIMERA. ORDINARIA. | 1 DE OCTUBRE Si ASISTIO. Si FIRMO.
DE 2024 .59
2. SEGUNDA. ORDINARIA | 25 DE OCTUBRE Si ASISTIO. Si FIRMO.
DE 2024.70
3. TERCERA. ORDINARIA. 29 DE NO ASISTIO. NO
NOVIEMBRE DE FIRMO.
202471
4. PRIMERA. EXTRAORDI | 6 DE DICIEMBRE FUE NO
DE 2024.72 CONVOCADA FIRMO.
DURANTE LA
TERCERA
SESION

61 Visible en foja 83 del expediente.
62 Visible en foja 84 del expediente.
63 Visible en foja 85 del expediente.
64 Visible en foja 86 del expediente.

65 Visible en foja 87 del expediente.

66 Visible en foja 88 del expediente.

67 Visible en foja 89 del expediente.

68 Visible en foja 90 del expediente.

69 Visible de fojas 93 a 95 del expediente.
70 Visible de fojas 97 a 101 del expediente.
71 Visible de fojas 103 a 106 del expediente.
72 Visible de fojas 108 a 110 del expediente.
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ORDINARIA Y
NO ASISTIO.
5. CUARTA. ORDINARIA. 27 DE S| ASISTIO. Si FIRMO.
DICIEMBRE DE
202473
6. QUINTA. ORDINARIA, 17 DE ENERO Si ASISTIO. Si FIRMO.
DE 2025.74
7. SEXTA. ORDINARIA. | 28 DE FEBRERO Si ASISTIO. Si FIRMO.
DE 2025.75
8. SEPTIMA. ORDINARIA. 20 DE MARZO Si ASISTIO. Si FIRMO.
DE 2025.76
9. OCTAVA. ORDINARIA. | 25 DE ABRIL DE Si ASISTIO. Si FIRMO.
2025.77 J

De todo lo anterior, es claro que las pruebas no coinciden con lo aseverado por la
parte actora, pues existen pruebas que demuestran que si fue convocada a las
sesiones ordinarias y extraordinaria Y que se encuentra su firma plasmada en las
convocatorias y en las actas de sesién en donde independiente de sus firmas se
encuentran también, sus intervenciones tal Yy como se precisara a continuacion:

No. SESION INTERVENCION
1. PRIMERA ORDINARIA Integracién del cabildo y nombramiento como sindica
juridica.
2. seathibaoromar |

Solicitara el apoyo a la policia estatal Y tambien pedira
Su apoyo para hacer entrega de los citatorios a las
personas requeridas. Tambien pedira el apoyo de los
policias para resguardar los eventos que se realizaran
en estos meses.” (sic) 78

“Asuntos generales
1.- Se trato el horario de la Juridica ¥y quedo en manejar
un horario de 10:00 am a 3:00 pm para dar atencién a

las personas.

Tambien nos informa que cuenta con otro empleo en el
hotel de Calakmul pero que para el mes de diciembre

73 Visible de fojas 112 a 115 del expediente.
74 Visible de fojas 117 a 120 del expediente.
75 Visible de fojas 122 a 126 del expediente.

76 Visible de foja 128 a 131 del expediente.
77 Visible de foja 133 a 137 del expediente.
78 Visible en foja 99 del expediente.
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e decidira si continua en la H. Junta Municipal @

Constitucion o en el Hotel de Calakmul, para asi
quedarse con un solo empleo y desarrollarlo de la mejor
manera.

2 _ L a Juridica dara notificaciones a todos los que tienen
puestos en la via publica para que mantengan su area
limpia y tambien a toda la comunidad para que
mantengan limpios sus terrenos.

3.- Se empezaran a tomar acuerdos para la
organizacion de la proxima feria” (sic)™®

3 TERCERA ORDINARIA NO ASISTIO

4. PRIMERA EXTRAORDINARIA | NO ASISTIO

5. CUARTA ORDINARIA “2- El Sindico Juridico —
informo que acudié a la fiscalia para entregar oficios

acerca de tiroteos que se han sucitado en la localidad
de Pablo Garcia” (sic)®

“4.- L a Sindica Juridica: [ ENGccNINGEEEE:-
encargara de platicar con todos los clandestinos y hacer
una reunién con todos ellos para llegar al acuerdo de
dejar libres los dias de le feria para aprovechar la venta
de cerveza” (sic)®

“9 Asuntos Generales

1.- Se tarto el tema de la Juridica sobre sus dos
empleos.

2.- Se llego al acuerdo por mayoria que cuando no
llegue un Regidor a la sesion tiene que justificar su falta
y acatar los acuerdos que sé traten en la seccién” (sic)

- |

79 Visible en foja 100 del expediente. //
80 Visible en foja 113 del expediente. /

81 Visible en foja 114 del expediente. /
82 Visible en foja 115 del expediente.
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6. QUINTA ORDINARIA ‘La Sindica Juridica
informo que ya esta entregando las invitaciones para
una platica con los duefios de clandestinos” (sic) 83

7. SEXTA ORDINARIA “1.- La Sindico Juridico

informo que va a mandar oficio a los policias para que
Se vea a todos los nifios menores de edad que manejan
motocicletas y asi evitar accidentes” (sic) 84

8. SEPTIMA ORDINARIA “3.- Se aprobo por mayoria de votos de el H. Cabildo

que el horario de la Juridica I

Ml scra de 9:00 am a 1:00 pm para que de el servicio
a los ciudadanos que lo requieran” (sic) 8

9, OCTAVA ORDINARIA “1.- La Sindico Juridica

informe que atendio a la C. Elim Corazon Prudencia A-
-- donde ella solicita se le limpie su calle y se le ponga
una lampara a lo cual se le dara atencion a su peticién.

2.- Tambien hace de nuestro conocimiento el mal
estado en que se encuentran las instalaciones del
Modulo de los Policias.

3.-De igual manera solicita la chapa para la puertas de
su oficina” (sic) 86 J

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta que la accionante sefald que, se
vulneraron en su perjuicio sus derechos politico-electorales de votar y ser votado y
de integrar 6rganos de gobierno y de la ciudadania que emitié su voto para elegir a
las candidaturas de su preferencia; que desde el inicio de las actividades de la H.
Junta Municipal de Constitucion no fue convocada a las reuniones de las que se
enteraba posteriormente de haberse realizado, y que se le exigio su firma en las
actas de cabildo sin permitirle participar en las discusiones de las tomas de
decisiones para este 6rgano garante es claro que las pruebas demuestran que si
fue convocada a las sesiones y que también tuvo participacion.

Ahora bien, si bien es cierto que, no consta la firma de recibido de la actora en todos
los escritos de las convocatorias y en todas las sesiones de cabildo, esto no es
razén suficiente para tener por configurada la violencia politica contra la mujer en
razén de género, pues para acreditar su existencia se deben cumplir con la totalidad

83 Visible en foja 118 del expediente.
84 Visible en foja 124 del expediente.
85 Visible en foja 131 del expediente.
86 Visible en foja 135 del expediente.
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de los elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/2018%, es
decir, se determina que las conductas anteriores no constituyen violencia politica
contra la mujer en razén de género conforme a los elementos del test como ejercicio
de comprobacion.

I. Test previsto en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género. i

Conforme al Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razon de Género emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y de los cinco elementos sefialados en la jurisprudencia 21/2018%8 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial la Federacién con el rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”, este Tribunal Electoral local, procede a elaborar el test a efecto de
analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien,
en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se cumple, porque no consta la firma de la actora en todas las
convocatorias a las sesiones del cabildo y se llevaron a cabo durante el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la denunciante como sindica juridica de la
Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas:

Este elemento se actualiza, en virtud de que las conductas reclamadas fueron
realizadas por el presidente de la Junta Municipal de Constitucion del municipio
de Calakmul.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia materia de analisis, del Protocolo para
la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género y del
articulo 20 Bis de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que sefialan que la violencia politica contra las mujeres puede ser
perpetrada por cualquier persona.

\ i Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico.

87 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.

88 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial)
de la Federacion, Afo 12, Numero 22,2018, paginas 21y 22, asi como en la pagina de internet https:/fwww.te.gob.mx/ius;
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En el caso en particular, no se acreditan cualquiera de los tipos de violencia
simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico
violencia simbélica, en su vertiente digital y mediatica, pues no constan
elementos que asi lo demuestren, es decir, la falta de convocatoria a las sesiones
ordinarias cuarta®, séptima® y primera® sesién extraordinaria, no son
constitutivos de estos tipos de violencia.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las Mmujeres.

Este elemento se colma, porque quedd debidamente demostrada Ia omisién de
convocar a las sesiones ordinarias cuarta®, séptima® y primera® sesién
extraordinaria, ello, con independencia que la accionante sj asistiera a la cuarta® y
septima® sesiones ordinarias donde no fue debidamente convocada.

5. Se basa en elementos de género, es decir: I. Se dirige a una mujer por ser
mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y lll. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento no se cumple, porque la conducta asumida por el denunciado en
perjuicio de la quejosa, no se basan en elementos de género.

Es decir, no se cumple este elemento porque de autos consta que no fue Ia Unica
integrante de cabildo en no ser convocada o de la que no consta su firma en los
escritos de convocatoria tal Y como se precisa en la siguiente tabla:

Lt
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90 Visible en foja 89 del expediente.
91 Visible en foja 85 del expediente.
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3. PRIMERA EXTRAORDINA | NO ROSALVA  CANUL “REGIDORES. H.
RIA FIRMO? | GONZALEZ. JUNTA MUNICIPAL
DE
MARTHA PATRICIA CONSTITUCION’
MENDEZ PENAGOS. | (SIC).
4. CUARTA ORDINARIA NO ROSALVA  CANUL | “CABILDO DE LA
FIRMO GONZALEZ. HONORABLE
100 JUNTA MUNICIPAL
MATIAS GEREMIAS | DE
UC CAHUICH. CONSTITUCION'
(SIC).
MARTHA PATRICIA
MENDEZ PENAGOS.
5. QUINTA ORDINARIA Si VICTOR  MANUEL | “CABILDO DE LA
FIRMO MENDOZA COLLI. HONORABLE
101 JUNTA MUNICIPAL
DE
CONSTITUCION
(SIC).
SEXTA ORDINARIA sl VICTOR  MANUEL | “CABILDO DE LA
FIRMO MENDOZA COLLI. HONORABLE
102 JUNTA MUNICIPAL
DE
CONSTITUCION'
SIC).
SEPTIMA ORDINARIA NO VICTOR  MANUEL | “CABILDO DE LA
FIRMO MENDOZA COLLI HONORABLE

103
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8. OCTAVA ORDINARIA Si ) VICTOR MANUEL | “CABILDO DE LA
FIRMO MENDOZA COLLI HONORABLE
1ea JUNTA MUNICIPAL
MATIAS GEREMIAS | DE i
UC CAHUICH. CONSTITUCION”
(SI1C).

Con lo descrito anteriormente es claro que, existe discordancia con lo aseverado
por la parte actora, pues en los escritos de convocatoria consta que no fue la Unica
integrante del cabildo en no ser convocada o de Ia que no conste su firma, en ese
sentido, para que se considere que se constituye violencia politica contra las
mujeres en razén de género se deben superar los elementos antes mencionados.
Sin embargo, no es factible considerar que dicha omisién haya sido hacia una
mujer, por el simple hecho de serlo.

Asi, es necesario identificar cuando se esta en presencia de hechos de violencia
politica contra la mujer en razén de género en los términos tipificados por la
legislacion. La Ley General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia,
establece en su articulo 20 Ter, diversas hipdtesis normativas respecto de aquellos
actos que podrian constituir violencia politica contra las mujeres por razon de
género, siendo que la fraccion IX de dicho precepto da las bases para poder
establecer cuando las expresiones pueden ser constitutivas de violencia politica
contra la mujer:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“...Articulo 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas:

... IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen pdblica o limitar o anular sus
derechos; ..." (sic).

En virtud de lo anterior, para que pueda considerarse violencia politica contra la
mujer en razon de género, resulta necesario que tenga como base un estereotipo
de género con el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus
derechos.

Contenido que también es considerado en la legislacion local en particular en el
articulo 16 Bis, fraccion IX de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Campeche, sin embargo, atendiendo a la naturaleza de los
actos denunciados no encuadra en el supuesto de la fraccion IX, del articulo 20
Ter, en relacion con los articulos 20 Quatery 20 Quinquies de la Ley General de

104 Visible en foja 90 del expediente.
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®; 5, fracciones VIl y IX, 16
Bis, fraccion 1X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Campeche.

En consecuencia, del analisis del caudal probatorio y por los razonamientos aqui
vertidos resulta inexistente la violencia en razén de género aducida por la
accionante.

Sin embargo, lo anteriormente resuelto no permite dejar desapercibido que el
presidente de la junta municipal en cuestion no ha cumplido cabalmente con lo
ordenado en la fraccion |l del articulo 59 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche; en la cual se establece textualmente:

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.
“.Articulo 59 (...)

Il. Los regidores y sindicos deberan ser citados a las sesiones por el presidente municipal por
conducto del Secretario del Ayuntamiento con tres dias de anticipacion, acompafiando los
documentos que sustenten los puntos a tratarse conforme al orden del dia;...” (sic).

De las probanzas ofrecidas se confirma la omisién de convocar a la parte actora a
las sesiones ordinarias cuarta'®, séptima'®” y primera'®® sesion extraordinaria, por
lo que, la autoridad responsable incumplié con lo mandatado en la fraccion 1l del
numeral 59 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

Tampoco pasa desapercibido lo ordenado en el numeral 76 de la legislacion
organica en el cual se establece que son facultades y obligaciones de las y los
regidores asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo y permanecer en ellas
hasta que se den por terminadas, obligacién que en lo particular la accionante no
cumplié a cabalidad, pues forma parte integral del cabildo que conforma la Junta
Municipal de Constitucion, municipio de Calakmul y quedd demostrada su falta en
la tercera!®® sesion ordinaria de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro, sin que en ella conste el motivo de la falta o situacion que justifique su
inasistencia, por lo que, la denunciante incumplié con lo ordenado en el articulo 76
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

. Funciones de la sindica juridica.

105 IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar  su imagen publica 0 limitar o anular sus derechos; visible en
https:/fwww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-04/Ley_GAMVLYV. pdf
106 Visible en foja 86 del expediente. 74

107 Visible en foja 89 del expediente.
108 Visible en foja 85 del expediente.
109 Visible de foja 103 a 106 del expediente.

-~

/' R S s R T R e = — _—
Avenida L&pez Mategs:himero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche
_~"Teléfonos 981 81 1 32 (02) (03) (04) correo electronico: oficialia@teec.mx

- 40

o il

i X



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/21/2025

La promovente sefiala que sus funciones deberian ser las estipuladas en los
articulos 73 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche pero a
su dicho le asignan funciones que no le corresponden como sindica juridica, ya
que el presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién, pretende asignarle
funciones de atencion al publico que corresponden a otras figuras y pretende
hacerla laborar veinticuatro horas al dia y los siete dias de la semana, por lo que a
su consideracion la limita al asignarle tareas menores que no representan los
intereses de la junta, se le obstruye el ejercicio debido del cargo y la limitan a
ejercer su autonomia cometiéndose en su perjuicio violencia politica contra la mujer
en razon de género.

A su vez, sefiala que el presidente de la junta municipal y su secretaria intentan
asignarle tareas que no corresponden al cargo que ostenta y no le permiten ejercer
las funciones que le corresponden, afectando su esfera de derechos fundamentales
e impidiendo el correcto ejercicio de sus derechos politico-electorales, poniéndola
en una situacion de desigualdad debido a que ninguno de sus pares en el cabildo
se les exige estar en las oficinas de la junta municipal como pretende el presidente
de la junta que ella esté practicamente las veinticuatro horas del dias al sefialarle
que no hay horario fijo.

También, aduce que el presidente de Ia junta municipal no tomé en consideracion
que las funciones de la sindicatura juridica corresponden a la defensa juridica de la
Junta Municipal de Constitucién y no de la ciudadania que la integra, esas funciones
corresponde al cuerpo de servidores publicos de la junta municipal en su conjunto
y el denunciado pretende asignarle funciones de menor rango que en su
consideracién son acciones de humillacién, devaluacion, menosprecio a su persona
y al cargo que ostenta y que estas acciones que no las realiza con ninguna otra
persona del cabildo.

Tampoco le ha asignado persona alguna que le auxilie en el caudal de atribuciones
que la ley otorga al cargo que le fue asignado como sindica juridica lo que violenta
€n su perjuicio el correcto ejercicio de su cargo, en su consideracion el presidente
de la H. Junta Municipal de Constitucion comete violencia laboral en contra de la
accionante, violando lo contemplado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
de Violencia en el Estado de Campeche, de conformidad con los articulos 70. y 9o.

Y por dltimo, que el presidente de la junta municipal pretende tratarla como una
subordinada con funciones de atencion al publico en un horario amplio, acciones
que a juicio de la accionante constituyen acciones de acoso laboral y de abuso de
sus funciones.

Por su parte, la responsable sefialé en su informe circunstanciado que ha actuado
en estricto cumplimiento del articulo 80 de Ia Ley Organica de los Municipios del
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Estado de Campeche, distribuyendo funciones de forma racional, equitativa y
conforme a la Ley.

Que la denunciante ha sido la encargada de las funciones de la sindicatura juridica,
y en congruencia con los numerales 73, 79 y 80 de la Ley antes mencionada, a
esta asignacion responde una practica administrativa reiterada en esa junta
municipal, donde histéricamente el regidor plurinominal ha asumido la funcién de
sindico juridico,

Que es infundada la supuesta asignacion de funciones menores como lo es la
atencion al publico y que resulta juridicamente improcedente que se le asignaran
funciones ajenas o inferiores a su encargo, Como lo es brindar atencion directa a la
ciudadania, incluso fuera del horario ordinario.

Precisa que la regidora como miembro de la junta municipal tiene una
responsabilidad institucional indelegable en la atencion de los asuntos juridicos del
municipio y en la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Que la accionante establecio y comunicd su propio horario laboral desde el
veinticinco de octubre del dos mil veinticuatro!!® siendo de 10:00 a 15:00 horas,
situacion que quedd debidamente asentado en la segunda'" acta de sesion
ordinaria de la junta municipal de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro y que ese horario lo volvié a modificar el veinte de marzo de 9:00 a
13:00 horas, quedando debidamente asentado este ajuste en la séptima'’? sesion
ordinaria de la junta municipal.

La autoridad responsable sefiald que, diversos ciudadanos manifestaron
inconformidad con su ausencia en dias y horarios donde se requeria atencion
juridica, lo que motivé la emision del oficio motivo del presente medio de
impugnacion.

Que a su consideracion el acto impugnado fue administrativo, respetuoso, general
y motivado por la necesidad de garantizar el servicio publico, sin contenido
discriminatorio ni afectacion al cargo en razon de género.

Por lo que los hechos que se le imputan no se encuentran acreditados ni
\ orresponden a la realidad administrativa, y que no se actualizan los elementos que
configuran violencia politica contra las mujeres en razon de genero, conforme a los
criterios establecidos por el Protocolo y la jurisprudencia 21/2018 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
e

V.

110 Ver foja 100 del expediente.
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Precisado lo anterior, para este Tribunal Electoral local es importante destacar el
contenido de los articulos 69 y 73 de Ia Ley Organica de los Municipios del Estado
de Campeche, en el cual se describen las facultades y obligaciones del presidente
y de la sindica juridica:

Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche.

“...Articulo 69.- Corresponde al Presidente Municipal ejecutar los acuerdos del Cabildo asi como:
I. Promulgar el Bando Municipal y los reglamentos municipales y ordenar la publicacion de éstos
y de las normas y disposiciones de caracter general que el Ayuntamiento emita, en el Periédico
Oficial del Estado;

/l. Convocar a los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de caracter ordinario o}
extraordinario;

. Conducir las sesiones del Cabildo, asi como presidir las comisiones que la ley o éste le
asigne; Ejecutar los acuerdos del A yuntamiento e informar de su cumplimiento;

IV. En la esfera de su competencia cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
leyes y reglamentos federales, estatales Yy municipales, asi como aplicar las sanciones previstas
por estas dltimas a los infractores, sin perjuicio de la facultad que en su caso corresponda a las
autoridades auxiliares o en términos del Bando Municipal y los reglamentos municipales a las
dependencias municipales;

V. Tener bajo su mando, a la policia preventiva municipal, al cuerpo municipal de policia de
transito, y a las corporaciones de bomberos y de proteccion civil municipales en los términos
previstos por esta ley, la Ley de Seguridad Publica del Estado y las demas disposiciones
aplicables;

VI. Otorgar las licencias, permisos Yy autorizaciones conforme a lo previsto en las disposiciones
legales y los reglamentos municipales, asi como ordenar la préctica de visitas domiciliarias que
Se requieran para la observancia de dichas disposiciones y reglamentos, sin perjuicio de las que
conforme a los reglamentos correspondan a las autoridades auxiliares o a los titulares de
dependencias municipales;

Vil. Proveer y vigilar que la recaudacién de la Hacienda Municipal se realice con estricto apego
a las disposiciones legales aplicables:

VIIl. Vigilar que el manejo y la inversion de los fondos municipales se realice en cumplimiento
estricto del Presupuesto de Egresos del Municipio. En caso de que durante el efercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Le y de Ingresos, el Presidente Municipal, autorizaré a Ia
Tesoreria Municipal para que por su conducto, se apliquen los ajustes al Presupuesto de
Egresos, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del Balance Presupuestario y del
Balance Presupuestario de recursos disponibles, establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
¥ Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, e informara de ello al
Ayuntamiento en sesién de Cabildo;

IX. Autorizar conjuntamente con el Sindico de Hacienda la contratacién de servicios de
arrendamiento, profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios profesionales con base en
el analisis que realice el Organo Interno de Control para verificar su justificacién; asi como las
Ordenes de pago a la Tesoreria Municipal;

X. Tomar la protesta de ley a los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Municipal:

XI. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos del Secretario del Ayuntamiento, del Tesorero
Municipal, del titular del Organo Interno de Control y del Director de Seguridad Piblica Municipal;
XII. Asumir la representacién Juridica del municipio en los casos previstos por la ley;

Xlll. Nombrar y remover a los titulares de las dependencias municipales, asi como a los de las
entidades de la administracién pablica municipal, salvo que dichas facultades correspondan a
Sus organos de gobierno;

XIV. Vigilar que las unidades administrativas municipales se integren y funcionen con eficacia
conforme a las disposiciones;

XV. Velar por que el despacho de los negocios a cargo de la Secretaria del Ayuntamiento se
realice con la eficacia debida, suscribiendo Jjunto con el Secretario del A yuntamiento las actas,
acuerdos de Cabildo y los demas actos que asf lo requieran;
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XVI. Celebrar a nombre del Municipio y cuando asi se requiera, por acuerdo del Cabildo, todos
los actos y contratos necesarios, conducentes al desempefio de los negocios administrativos y
a la eficaz prestacion de servicios publicos municipales;

XVII. Vigilar que se integren y funcionen con estricto cumplimiento a las disposiciones legales,
las dependencias, y entidades de la administracién pablica municipal;

XVIII. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion
adecuados de los bienes del municipio,

XIX. Vigilar la debida integracion y funcionamiento de las comisiones municipales, asi como de
los consejos de colaboracion y demés 6rganos de participacion ciudadana que conforme a los
reglamentos municipales se establezcan;

XX. Visitar los poblados del Municipio acompafiado de los presidentes de las comisiones
municipales y los de los consejos de colaboracion correspondientes, proveyendo a la solucion
de los problemas que sean de su competencia o instando al Ayuntamiento a realizar lo que a
éste corresponda,

XXI. Informar por escrito al Cabildo durante Gltima semana del mes de septiembre de cada afio,
en sesién solemne, del estado general que guarda la administracion publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio;

xX||. Todas las demés que le concedan o fijen las leyes, reglamentos o bandos municipales, asi
como las que conforme a éstas le confiera el Ayuntamiento.

Articulo 73.- El Sindico de Asuntos Juridicos tendra las facultades y obligaciones siguientes:

| Presidir las Comisiones del ayuntamiento para las que sea designado;

/. Participar en las comisiones, cuando se trate de dictamenes o resoluciones que afecten a
todo el municipio;

Ill. Procurar la defensa y promocién de los intereses municipales;

IV. Representar juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste sea parte y en la
gestion de los negocios de la Hacienda Publica Municipal, con todas las facultades generales y
las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, asi como para otorgary revocar
poderes generales y especiales a terceros;

V. Asistir a los remates publicos en los que tenga interés el Municipio a efecto de que se finquen
al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones prevenidos por las leyes respectivas;
VI. Regularizar la propiedad de los bienes municipales. Tratandose de la adquisicién de
inmuebles, contarén con un plazo de ciento veinte dias para ello;

VIl. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Puablico de la Propiedad. Para
iniciar los tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias héabiles contados a
partir de aquel en que la propiedad hubiese sido adquirida o hubiese quedado regularizada;

VIIl. Verificar que los servidores publicos municipales den cumplimiento a sus obligaciones
relacionadas con las declaraciones previstas en la ley en materia de responsabilidades de
servidores publicos;

IX. Admitir, tramitar y resolver oS recursos administrativos que sean de su competencia;

X Practicar a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras diligencias de averiguacion
previa o aquellas que sean de notoria urgencia, remitiéndolas al agente del Ministerio Publico
que corresponda dentro del término de veinticuatro horas y vigilar que los funcionarios
municipales a los que conforme las disposiciones aplicables corresponda, observen las
disposiciones legales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

X|. Las demas que le confieran ésta u otras leyes, los reglamentos municipales, o el
Ayuntamiento...” (sic).

También, que de conformidad con el articulo 131 de la Ley Orgénica de los

unicipios del Estado de Campeche, son servidores publicos municipales, los

integrantes del ayuntamiento y de las juntas municipales, las autoridades

Juxiliares, los titulares de las dependencias y entidades de la administracion

. publica municipal y todos aquéllos que desempefien un empleo, cargo, 0 puesto
dentro de ésta.

Y que atendiendo a lo ordenado en el articulo 132 del mismo ordenamiento es el
" i . ) . . 2 g /
propio ayuntamiento quien determinara el numero de servidores pubhcoy/
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municipales que requiera, y que para la creaciéon de una plaza se observaran las
disposiciones del Presupuesto de Egresos Municipal y deberd contar con la
autorizacion de suficiencia presupuestal de la Tesoreria Municipal.

Que los servidores publicos municipales deberan cumplir los requisitos previstos
en esta ley y en las demas disposiciones aplicables, que los servidores publicos
gozaran de los sueldos y prestaciones previstas en el catalogo de puestos y
salarios previstos en el Presupuesto de Egresos Municipal.

Descrito lo anterior, para este Tribunal Electoral es importante destacar que el
denunciado ofrecié como probanzas que a su consideracién demuestran que no
se configura la violencia politica contra la mujer en razén de género, estas pruebas
consisten en actas de asesoramiento juridico de administraciones anteriores que
reflejan la continuidad institucional de esa forma de trabajo y que no vulnera
derecho alguno sino que obedece a razones de funcionalidad y tradicion operativa.

Estas pruebas consisten en:

PERIODO 2010-2011

1. SINDICA JURIDICA: AURORA CRUZ PEREZ.

Copia certificada del escrito de fecha siete de mayo de dos mil diez, con asunto “SOLICITUD DE
LA SEGURIDAD PUBLICA” (sic) dirigido a la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de
Constitucion signado por el Secretario de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de
Calakmul, Campeche. 113

Copia certificada del escrito de declaracion de fecha veinte de abril de dos mil once signado por
la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche
y la Declarante. 14

Copia certificada del escrito de fecha once de mayo de dos mil once, con asunto “SOLICITUD DE
INSPECCION” dirigido al Presidente del H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de
Calakmul, Campeche signado por la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del
municipio de Calakmul, Campeche.'13

Copia certificada del escrito denominado “ACTA DE CONOCIMIENTQ?”, de fecha doce de mayo
de dos mil once, emitido por el “D.I.F DE LA JUNTA MUNICIPAL DE CONSTITUCION” (sic)."18

113 Visible en foja 165 del expediente.
114 Visible en foja 164 del expediente.
115 Visible en foja 167 del expediente.
116 Visible en foja 163 del expediente.
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Copia certificada del escrito designado “FORMATO PARA ASIGNACION DE TERRENO PARA
SEPULTURA” (sic), fechado el veintiséis de junio de dos mil once signado por la Sindico Juridico
de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche."”

ANO 2014

2 SiNDICO JURIDICO: MINERVO GOMEZ DELGADO.

Copia certificada del escrito de fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce, con asunto
“ACTA CONVENIO’", signada por: “C. ORBELIN PINEDA LOPEZ"; “C. JOSE MANUEL SOLIS
SANTOS" (sic), y el Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul,
Campeche.8

PERIODO 2019-2020

A SINDICA JURIDICA: GABRIELA DEL CARMEN ESTRELLA ARANDA.

Copia certificada del escrito de fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve signado por:
“C. LIZBETH KARINA MARQUEZ RODRIGUEZ"; “C. DAVID ANGEL GARCIA” (sic), y por la
Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio de Calakmul,
Campeche.’®

Copia certificada del escrito de acuerdo conciliatorio, fechado el once de diciembre de dos mil
veinte signado por: “C. OLGA LOPEZ CRUZ"; “C. ANDREA MONTIEL LOPEZ” (sic), y la Sindico
Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche. '

Copia certificada del contrato de arrendamiento, fechado el diecinueve de noviembre de dos mil
veinte, celebrado entre “C. FIDELINA KOYOC MOQ" y “C. ELDER DE LA CRUZ RODRIGUEZ”
(sic).121

PERIODO 2021-2024

4, SINDICA JURIDICA: SANDRA ISAURA HERNANDEZ SANTIAGO.

117 Visible en foja 180 del expediente.
118 Visible de foja 183 del expediente.

119 Visible de foja 185 a 186 del expediente. y
120 Visible en foja 182 del expediente. /
121 Visible en foja 175 del expediente. /
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Copia certificada del Acta de manifestacion de hechos, fechada el primero de abril, sin afio
designado, signada por la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio
de Calakmul, Campeche.22

Copia certificada del escrito denominado “FORMATO DE ASIGNACION DE TERRENO PARA
SEPULTURA” (sic), fechado el ocho de octubre de dos mil veintiuno.123

Copia certificada del escrito con asunto “/INFORME DEL MES DE OCTUBRE DE 2021" (sic),
dirigida al Presidente de la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio de Calakmul,
Campeche signado por la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio
de Calakmul, Campeche.124

Copia certificada del acta dirigida a la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion
del municipio de Calakmul, Campeche, fechada el dos de diciembre de dos mil veintiuno.125

Copia certificada del escrito fechado el cuatro de febrero de dos mil veintidds, con asunto
“NOTIFICACION" signado por la Sindico Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del
municipio de Calakmul, Campeche.?26

Copia certificada del escrito designado “FORMATO DE ASIGNACION DE TERRENO PARA
SEPULTURA?" (sic), fechado el veintiséis de enero de dos mil veintitrés signado por la Sindico
Juridico de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche. 127

Copia certificada del escrito intitulado “MANIFESTACION”, fechado el veintiséis de enero de dos
mil veintitrés signado por “TABITA GOMES DELGADC" y la Sindico Juridico de la H. Junta
Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, Campeche.128

Copia certificada del acta de compraventa, fechada el siete de marzo de dos mil veinticuatro. 129

Pruebas documentales que en términos de los articulos 663 y 664, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, gozan de
pleno valor probatorio al ser emitidas por una autoridad dentro del ambito de sus
facultades.

De lo descrito en la tabla que antecede, es posible advertir que a lo largo de los
anos el cargo de sindico juridico implica la realizacion de diversas actividades que
tienen relacion directa con la ciudadania de Constitucion, por lo que es claro para
este drgano garante que no se trata que por ser mujer y que a partir de que la hoy
accionante comenz6é a ser la sindica juridica de la H. Junta Municipal de
Constitucion le dieron a realizar este tipo de tareas, con las pruebas se demuestra

122 Visible en foja 166 del expediente.
123 Visible en foja 171 del expediente.
124 Visible en foja 172 del expediente.
125 Visible en foja 169 del expediente.
126 Visible en foja 168 del expediente.
127 Visible en foja 178 del expediente.
128 Visible en foja 179 del expediente.
129 Visible de foja 173 a 174 del expediente.
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que es una cuestion de funcionalidad operativa por parte de la junta municipal, lo
que demuestra que no existe un trato diferenciado hacia la denunciante por ser
mujer.

Es claro que la actora parte de una premisa incorrecta al considerar que por ser
mujer se encuentra desarrollando este tipo de actividades que tienen relacion
directa con la ciudadania y no solo con lo concerniente a lo estipulado en el articulo
73 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

Es decir, la actora para obtener el cargo que hoy ostenta es porque primeramente
reuniod los requisitos necesarios para formar parte del cabildo de la H. Junta
Municipal de Constitucion, es decir, conoce de los asuntos y las formas como se
deben llevar a cabo las cuestiones laborales dentro de la Junta Municipal, pues
como ha quedado acreditado con anterioridad, a lo largo de los afios han ocupado
el cargo de sindicos juridicos hombres y mujeres que por necesidades del servicio
tratan directamente con la ciudadania.

Ahora bien, respecto de las actividades que como sindicaturas juridicas deben
desarrollar, el horario de labores que deben desempefiar como integrantes de la
junta municipal y en cuanto a la persona auxiliar que menciona la promovente,
dichos motivos de disenso no son parte de la materia electoral debido a que no
revelan una eventual vulneracion de derechos politico-electorales en la vertiente de
ejercicio del cargo, sino la forma en que se organiza ese érgano de gobierno
conforme a su normativa.

Ya que la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'
ha considerado que, el pleno ejercicio de las atribuciones constitucional y
legalmente encomendadas a las personas integrantes del cabildo constituye una
garantia del adecuado respeto a la voluntad ciudadana que encomendo el
desempefio de una tarea representativa a uno de sus pares.

Por tanto, a juicio de la citada Sala Superior, cualquier acto u omision tendiente a
impedir u obstaculizar en forma injustificada el correcto desempeno de las
atribuciones encomendadas vulnera la normativa aplicable, toda vez que con ello
se impide que las personas servidoras publicas, electas mediante sufragio
universal, ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones que
la Ley les confiere por mandato de la ciudadania.

No obstante, la citada Sala Superior ha sido enfatica, en su linea jurisprudencial,
n que la proteccion de los derechos politico-electorales se da cuando la
controversia se relacione con la forma o alcances del ejercicio de la funcion publica.

130 En la contradiccion de criterios SUP-CDC-7/2024. /
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En ese sentido, cuando la controversia deriva de actos relativos a la organizacion
de los ayuntamientos y no constituyen obstaculo para el ejercicio del cargo, no
pueden ser objeto de control en materia electoral.

Esto es, cuando se trate de un aspecto relacionado con la vida organica del
ayuntamiento, se debe considerar que ello escapa al ambito del Derecho Electoral
por incidir Gnicamente en el del Derecho Municipal.'31

Por tanto, al ser cuestiones relacionadas con la organizaciéon interna del
ayuntamiento no forman parte de la materia electoral, debido a que no revelan en
si mismas una eventual vulneracién de derechos politico-electorales en la vertiente
de ejercicio del cargo, sino la forma en que se organiza ese 6rgano de gobierno
conforme a su normativa.

Es decir, no se puede analizar a través del juicio de la ciudadania las formalidades
en que se deben realizar las actividades relacionadas con |a atencion a la
ciudadania cuando se hacen de la misma forma para todas las personas que
ostentan el cargo de sindico juridico, pues esto es parte de la organizacion interna
del propio cabildo, tal y como sucedié en el caso que nos ocupa, ya que existe
evidencia de que los anteriores sindicos realizaron las mismas actividades de
atencion a la ciudadania, es decir, Ia promovente ha desarrollado esa labor en los
mismos términos que el resto de las personas que han ostentado el cargo de
sindico juridico como integrantes del organo municipal.

Cuestion distinta seria si este cargo tuviera obligaciones diferentes que le impidiera
ejercer sus funciones; entonces si se actualizaria la competencia en materia
electoral pues podria constituirse la obstruccién del cargo o incluso la violencia
politica contra la mujer en razén de género, situacion que en el presente caso no
ocurre.

4. Contenido del oficio HIMC/TS/052/2025.

La accionante sefiald que el presidente de la Junta Municipal de Constitucion le
coarta sus derechos y sufre de amenaza al manifestar:

"...solicito de su apoyo para que cumpla con su responsabilidad como servidor publico, cabe
mencionar que para dichos servicios no hay un horario fijo, por lo tanto es necesario estar
presente en su &rea laboral, para que asi, cuando se presente un ciudadano se le brinde el
servicio correspondiente...” (sic).

Por su parte la autoridad responsable describié en su informe circunstanciado que
el documento en cuestion fue emitido en ejercicio de la funcion administrativa y de

131 Jurisprudencia 6/2011, de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZ/-}CIGN
NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO”, |a cual fue analizada recientemente en su contexto para resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-7/2024.
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coordinacion que corresponde al presidente de la junta municipal conforme a la
legislacion estatal, sin embargo, a consideracion del denunciado no impone
obligaciones extraordinarias, no vulnera derechos laborales o politico-electorales,
ya que su contenido es un recordatorio institucional para el cumplimiento del deber
de atencion a la ciudadania dirigido a una funcionaria que ostenta un cargo electo
y que tiene responsabilidades juridicas derivadas de su investidura.

También, sefiald que el lenguaje usado fue respetuoso, administrativo y no
sancionatorio, que no contiene expresiones vejatorias, intimidatorias ©
discriminatorias, ni implicd la imposicion de una jornada irregular o una carga
desproporcionada, se tratd de un acto preventivo, no punitivo orientado a garantizar
el acceso a la atencién ciudadana conforme a los principios de eficiencia y

profesionalismo del servicio pUblico consagrados en el articulo 134 de la
Constitucion Federal.

En seguida se plasma la imagen del oficio HJMC/TS/052/202532;
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Para comprobar su dicho el denunciado ofrecié como prueba copia certificada del
oficio con clave alfanumérica HJMC/030-P/2025%3, con asunto “EL QUE SE
INDICA” (sic), fechado el seis de marzo de dos mil veinticinco dirigido a la “C. C.
SECRETARIA, TESORERIA, OBRAS PUBLICA, DIF Y PERSONAL EVENTUAL
DE LA H. JUNTA MPAL. DE CONSTITUCION® (sic) signado por el presidente de la

H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul, en el cual notifico
textualmente:

“...Se les notifica de la manera més atenta que cumplan con su horario de entrada laboral, asi
como respetar el tiempo que se tiene asignado para tomar sus alimentos, ya que no estan
cumpliendo con dichos horarios, es por ello que se les pide de su apoyo para que se le brinde
un buen servicio a la comunidad en general, se exhorta a los responsables de cada area hacer

llegar esta informacion al personal que estan a su cargo, ya que fue un acuerdo del H. Cabildo
de esta Junta Municipal de Constitucién...” (sic).

Para una mejor apreciacion se inserta la siguiente imagen del oficio HIMC/030-
P/2025134;
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i PRESENTE

Por este medio del presente documento y en mi cardcter de presidente de esta H. Junta
Municipal de Constitucion, se les nolifica de la manera mas atenta que cumplan con su
horario de entrada laboral, asi comao respetar el tiempo que so¢ tiene asignado para tomar
sus alimentos, ya que no estdn cumpliendo con dichos horarics, es par ello que se les pide
de su apoyo para que se le brinde un buen servicio a la comunidad en general, se exharta
a los responsables de cada drea hacer llegar esta informacion al personal que estan a su
cargo, ya que fue un acuerdo del H. Cabildo de esta Junta Municipa! de Constiucion
Calakmul.

No desestimando su valioso apoyo y campresion hacia el tema en cuastion, me desp«ic
envidndole un cordial saludo.
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Documentales publicas que de conformidad con los articulos 663 y 664, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, gozan de
pleno valor probatorio al ser emitidas por una autoridad dentro del ambito de sus
facultades.

Igualmente, para este 6rgano garante es importante destacar que la autoridad
responsable ofrecié como pruebas tecnicas platicas de WhatsApp, que ofrecio para
acreditar la inexistencia de la supuesta violencia politica contra la mujer en razén
de genero.

Sin embargo, para esta autoridad jurisdiccional electoral local es claro que tales
elementos de prueba requieren de otros para perfeccionarse, de conformidad con
la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.1%

Ello, con independencia de quién los haya ofrecido, pues lo cierto es que seran
analizados y valorados de manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion
procesal.

En relacion con estas pruebas, las ofrecidas por la parte denunciada y que refieren
a conversaciones contenidas en la aplicacion de mensajeria electronica WhatsApp,
no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional, lo sefhalado por la Sala
Regional Ciudad de México'®, respecto a que las evidencias provenientes de una
comunicacion privada llevada a cabo en una via de mensajeria como lo es un chat
de WhatsApp para que tenga eficacia probatoria debe de satisfacer como estandar
minimo, haber sido obtenida licitamente y que su recoleccion conste en una cadena
de custodia.

Es decir, que dicho medio de prueba corresponda a otra o se siga naturalmente de
ella, o sea, que el contenido que obra en la fuente digital sea el mismo que se aporta
al proceso.

las que se presume una interaccion entre la denunciante y la autoridad responsable,
sin embargo, no se cuenta con la autorizacion de la denunciante para publicar su
contenido.

7

135 Constiltese en el enlace: www.trife.org.mx. /

. En este sentido, respecto a las veinte capturas de pantalla aportadas por la
autoridad responsable, consistentes en las comunicaciones del chat y que se
relacionan con los hechos denunciados, se advierte que son comunicaciones en
% 136 Sentencia recaida al expediente SCM-JDC-65/2023.
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De lo anterior, debe decirse que si bien se trata de mensajes presumiblemente
enviados entre la promovente vy el denunciado, lo cierto es que estas pruebas no
pueden ser tomadas en cuenta, al tratarse de comunicaciones privadas de las
cuales es necesario contar con el consentimiento de aquellas personas quienes
intervienen en ellas para que puedan ser consideradas como fidedignas.

Esto es acorde con los criterios sustentados por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en Ia Jurisprudencia 12./J. 139/2011, de rubro:
“PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL
DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL
MARGEN DE LAS EXIGENCIAS CONS TITUCIONALES Y LEGALES™37, y enla
Tesis 1a. CLXII/2011, de rubro: “PRUEBA ILICITA. LAS PRUEBAS OBTENIDAS,
DIRECTA O INDIRECTAMENTE, VIOLANDO DERECHOS FUNDAMENTALES,
NO SURTEN EFECTO ALGUNO”,138

Criterios que contemplan la regla de exclusion de la prueba ilicita, respecto de la
cual el juzgador tiene la potestad de no admitirla o de excluirla de la valoracién,
inclusive, cuando ya fue admitida y se advierta que para su obtencidn se
transgredieron directa fundamentales.

Asi mismo, la Sala Superior en |a jurisprudencia 10/2012 de rubro: “GRABACION
DE COMUNICACIONES PRIVADAS. CARECE DE VALOR PROBATORIO EN
MATERIA ELECTORAL "%, ha razonado que las grabaciones de comunicaciones
privadas carecen de valor probatorio Y que por tanto la autoridad judicial no debe
autorizar la intervencion de esas comunicaciones, en atencion a los principios de
constitucionalidad y legalidad que rigen sus actuaciones.

No obstante, es importante sefalar que la jurisprudencia de rubro: “DERECHO A
LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SE IMPONE
SOLO FRENTE A TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION”,10 también
establece que se no exime de la garantia de proteccion al derecho a la intimidad de
las personas que en ellas intervienen Y que no autorizan su difusion, razén por la
que no pueden ser valoradas para tal fin, en virtud de no cumplir con la condicion
de licitud, por lo que, no se tomaran en cuenta las pruebas técnicas ofrecidas por
la autoridad responsable y que se refieren especificamente a las conversaciones
de WhatsApp.

137 Consultable en: hitps://sjf2. scin.gob.mx/detalle/tesis/160509

138 Consultable en: https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161221

139 Consultable en: htfps://mexr'co.jusﬁa.com/federales/juﬁspmdencfas-tesis/tn’bunaI—electora[/jurisprudencia—
10-2012/

140 Consultable en: hitps.//sjf2.scin.gob. mx/detalle/tesis/159859
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Sin embargo, la autoridad responsable también ofreci6 como prueba copia
certificada del oficio HIMC/030-P/2025'", fechado seis de marzo, en el cual solicito
textualmente:

“ se les notifica de la manera mas atenta que cumplan con su horario de entrada laboral, asi
como respetar el tiempo que se tiene asignado para tomar sus alimentos, ya qué no estan
cumpliendo con dichos horarios, es por ello que se les pide de su apoyo para que se le brinde
un buen servicio a la comunidad en general, se exhorta a los responsables de cada area hacer
llegar esta informacion al personal que estan a su cargo, ya que fue un acuerdo del H. Cabildo
de esta Junta Municipal de Constitucion, Calakmul...” (sic).

De la transcripcion anterior, se advierte que el presidente de la junta municipal
solicitd a la Secretaria, Tesoreria, Obras Publica, DIF y personal eventual de la H.
Junta Municipal del municipio de Constitucion cumplir con su horario de entrada
laboral, asi como respetar el tiempo que se tiene asignado para tomar sus
alimentos, lo anterior porque no estaban cumpliendo con sus horarios, por ello, les
pidié de su apoyo para que se le brinde un buen servicio a la comunidad en general,
también, exhorto a los responsables de cada area hacer llegar esa informacion al
personal que tienen a su cargo y que dicha solicitud era parte de un acuerdo del
cabildo de esa junta municipal.

Sin embargo, la actora refierié que le causa agravio que el denunciado la coarta 'y
amenaza al remitirle el oficio HIMC/TS/052/2025% de fecha catorce de abril,
mediante el cual solicita de su apoyo para que cumpla con su responsabilidad como
servidora publica, en dicho oficio se lee que para los servicios no hay un horario
fijo, por lo tanto es necesario estar presente en su area laboral, para que asi,
cuando se presente la ciudadania para que se le brinde el servicio correspondiente.

Para este érgano garante es importante destacar que en los oficios HJIMC/030-
P/2025'3 y HJMC/TS/052/2025' de fechas seis de marzo y catorce de abril,
respectivamente, el presidente de la junta municipal hizo valer su derecho como
autoridad y como maximo representante de dicho érgano, sin embargo, esto no
implica que le haya dirigido el oficio a la actora por su condicion de mujer, pues de
las pruebas se demuestra que dicha solicitud de cumplimiento de horarios también
se las hizo a las diferentes areas que conforman la H. Junta Municipal de
Constitucion.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta lo siguiente:

1. El contexto relevante.
. 2. Las conductas y expresiones objeto de analisis.
3. El significado de las conductas y expresiones.

141 Visible en foja 189 del expediente.
142 Visible en foja 382 del expediente.
143 Visible en foja 189 del expediente.
144 Visible en foja 382 del expediente.
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4. El sentido del mensaje a partir del momento y lugar en que se emite, para lo
cual debera considerar las condiciones socioculturales de la persona
interlocutora.

5. Laintencién en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene el propoésito
o resultado de discriminar a las mujeres.

6. Analisis a la luz de la jurisprudencia 21/2018.

Asi mismo, es importante estudiar si la conducta reproduce estereotipos de género
que coloquen a la denunciante en una situacién de vulnerabilidad, si estos
refuerzan las relaciones de poder para invisibilizarla en su calidad de muijer o si la
excluyen del debate politico, acreditando en todo caso |a infraccion de violencia
politica contra la mujer en razon de genero.

Para ello, el caso debe examinarse desde una perspectiva de género.

1. El contexto relevante de la denuncia.

Como lo indicaron la Suprema Corte de Justicia de |a Nacioén y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, las autoridades
jurisdiccionales deben analizar los contextos en los que se desarrollan los
supuestos actos de violencia politica contra la mujer en razén de género.

Conductas y expresiones objeto de analisis.

Ahora veamos la transcripcion del oficio HJMC/TS/052/2025, de fecha catorce de

abril:

"...Por medio de la presente me dirijo ante usted con todo respeto, al mismo tiempo le envio un
cordial y afectuoso saludo. El motivo de la presente es para hacerle una exhortacién para que
haga acto de presencia en su area laboral del cargo que desempefia, ya que hay algunos
ciudadanos que se han acercado a esta H. Junta Municipal de Constitucién solicitando de sus
servicios, debido a lo antes mencionado, solicito de su apoyo para que cumpla con su
responsabilidad como servidor publico, cabe mencionar que para dichos servicios no hay un
horario fijo, por lo tanto es necesario estar presente en su area laboral, para que asi, cuando se
presente un ciudadano se le brinde el servicio correspondiente...” (sic).

Este Tribunal Electoral local advierte que las expresiones transcritas en el
contenido del oficio HIMC/TS/052/2025'6, de fecha catorce de abril, no son
constitutivas de violencia politica contra la mujer en razon de género, pues es claro
que el denunciado como autoridad maxima de la junta municipal con fecha seis de
marzo, tambien dirigié el oficio HIMC/030-P/2025'%7, 3 |a Secretaria, Tesoreria,
Obras Publica, DIF y personal eventual de la H. Junta Municipal de Constitucion

143 Visible en foja 382 del expediente.
146 Visible en foja 382 del expediente.
147 Visible en foja 189 del expediente.
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solicitandoles que cumplan con su horario de entrada laboral, asi como respetar el
tiempo que se tiene asignado para tomar sus alimentos, lo anterior porque no
estaban cumpliendo con sus horarios, les pidio de su apoyo para qué s le brinde
un buen servicio a la comunidad en general, y tambien exhort6 a los responsables
de cada area hacer llegar esa informacion al personal que tienen a su cargo y que
dicha solicitud era parte de un acuerdo del cabildo de esta Junta Municipal,
situacion con la cual queda totalmente demostrado que dicha solicitud o exhortacion
no solo le fue dirigida a la denunciante en su calidad o condicién de mujer sino que
obedece a las necesidades que implican el correcto cumplimiento del servicio para
el cual estan encomendados.

Sin embargo, como se precisd con antelacion, para determinar si se actualiza la
violencia politica contra la mujer en razon de género es necesario analizar cada uno
de los elementos de comprobacion que dispone la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
«\/JOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO™, y en particular, al estudiar el tercer elemento, debe
emplearse la metodologia establecida por Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.™®

I. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Si se cumple, porque las manifestaciones objeto de controversia, se emitieron en
el marco del ejercicio del cargo publico que ostenta la sindica juridica.

Il. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular ylo un grupo de personas.

Si se cumple, porque el oficio motivo de queja fue suscrito por el Presidente de la
H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de Calakmul.

lll. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econoémico, fisico, sexual yl/o
psicoldgico.

En particular este elemento no se cumple, porque las expresiones realizadas en

| contenido del oficio motivo de queja y suscrito por el Presidente de la Junta
Municipal, no contienen estereotipos de género discriminatorios, que
constituyan algun tipo de violencia cometida en perjuicio de la denunciante,
conforme a los siguientes razonamientos:

149 Dictado en el recurso SUP-REP-602/2022 vy acumulados, y consultable en:
https:/ﬁ/wwv.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superfor/SUP—REP-0602-2022.pdf Visible en foja 189 de

\k 148 Consultable en: https://www.te. gob.mx/ius2021/#/21-2018
expediente.
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éCual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?
Para el analisis del contexto, se consideran las siguientes circunstancias:

El catorce de abril, el hoy denunciado dirigio un oficio HIMC/TS/052/202550 g |5
parte actora dirigiéndose de forma respetuosa, saludando con cordialidad,
precisando que el motivo del citado oficio era un exhorto para que haga acto de
presencia en su area laboral, ya que algunos ciudadanos se habian acercado a esa
junta solicitando de sus servicios; conforme a anterior, solicité el apoyo para que
cumpla con su responsabilidad como servidor publico, aclarando que para dichos
servicios no hay un horario fijo, por lo tanto es necesario estar presente en su area
laboral, para que cuando se presenten se les brinde el servicio correspondiente.

¢Cuales son las expresiones objeto de analisis?

Previo a indicar las expresiones objeto de analisis, es importante retomar el texto
integro de las manifestaciones denunciadas.

La parte actora adujo que el presidente de la junta municipal Y su secretaria intentan
asignarle tareas que no corresponden al cargo que ostenta y no le permiten ejercer
las funciones que le corresponden, afectando su esfera de derechos fundamentales
e impidiendo el correcto ejercicio de sus derechos politico-electorales, poniéndola
en una situacion de desigualdad debido a que ninguno de sus pares en el cabildo
se les exige estar en las oficinas de Ia autoridad responsable como pretende el
presidente de la junta que ella esté practicamente las veinticuatro horas del dias al
sehalarle que no hay horario fijo y que presidente pretende tratarla como una
subordinada con funciones de atencion al publico en un horario amplio, acciones
que a juicio de la accionante constituyen acoso laboral y de abuso de sus funciones.

Sin embargo, para este Tribunal Electoral es claro que, de conformidad con los
numerales 131 y 132 de Ia Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Campeche son servidores publicos municipales los integrantes de los |
ayuntamientos y de las juntas municipales, las autoridades auxiliares, los titulares /
de las dependencias y entidades de Ia administracion publica municipal y todos
aquellos que desempefien un empleo, cargo, o puesto, también sefala que los
servidores publicos municipales deberan cumplir los requisitos previstos en esta

ley y en las demas disposiciones aplicables.

Este Tribunal Electoral local advierte que con anterioridad se precis6 que
las expresiones transcritas en el contenido del oficio HIMC/TS/052/2025'5" de
fecha catorce de abril, no son constitutivas de violencia politica contra la mujer en
razon de género porque no es una situacion que de forma particular solo le haya
hecho a la accionante, ya que con fecha seis de marzo, la autoridad denunciada en

150 Visible en foja 382 del expediente.
151 Visible en foja 382 del expediente.
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uso de sus atribuciones tambien le dirigio un oficio identificado con la referencia
alfanumérica HJMC/030-P/2025'5 a la Secretaria, Tesoreria, Obras Publica, DIF y
personal eventual de la de la H. Junta Municipal de Constitucion solicitandoles que
cumplan con su horario de entrada laboral, y respeten el tiempo que se tiene
asignado para tomar sus alimentos, lo anterior porque no estaban cumpliendo con
sus horarios. Ademas, les solicité su apoyo para que se le brinde un buen servicio
a la comunidad en general, y también exhorto a los responsables de cada area
hacer llegar esa informacion al personal que tienen a su cargo y que dicha solicitud
era parte de un acuerdo del cabildo de esa junta, por lo que es evidente que la
actora no es la Unica servidora publica que debe cumplir con los horarios
establecidos, es decir, la solicitud o exhortacion no fue solo dirigida a la denunciante
en su calidad o condicion de mujer, sino que obedece a las necesidades del servicio
que esta prestando en la referida junta municipal, por tanto, no se actualiza un trato
discriminatorio en el que solo le requieran el cumplimiento de horario a la
denunciante, sino que también se trata del demas personal que labora en ese
érgano municipal.

¢ Cual es el contenido del oficio?

« _Ppor medio de la presente me dirjjo ante usted con todo respeto, al mismo tiempo le envio un
cordial y afectuoso saludo. £l motivo de la presente es para hacerle una exhortacién para que
haga acto de presencia en su 4rea laboral del cargo que desemperfia, ya que hay algunos
ciudadanos que se han acercado a esta H. Junta Municipal de Constitucion solicitando de sus
servicios, debido a lo antes mencionado, solicito de su apoyo para que cumpla con su
responsabilidad como servidor publico, cabe mencionar que para dichos servicios no hay un
horario fijo, por lo tanto es necesario estar presente en su area laboral, para que asi, cuando se
presente un ciudadano se le brinde el servicio correspondiente...” (sic).

;Cual es la intenciénen la emision de los mensajes?

Para este 6rgano jurisdiccional electoral local es claro que el mensaje se trata de
una exhortacion para cumplir con los deberes que guarda la relacion laboral con las
necesidades que puedan suscitarse con la ciudadania, no existe dentro del
contenido del oficio alguna medida de apremio o coercitiva para la denunciante,
uesto que la palabra exhorto segun la Real Academia Espanola significa: “.. Incitar
a alguien con palabras a que haga o deje de hacer algo.. .” (sic).

Sin embargo, a diferencia de lo sostenido por la promovente, s€ observa que
el presidente de la junta municipal no pretende denigrar, descalificar o subestimar
a la sindica juridica, por el hecho de ser mujer, o con el objetivo 0 resultado de
menoscabar o anular el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En efecto, del analisis concatenado y contextualizado del contenido del oficio, se 7
considera que la intencion es que cumplan con las necesidades de la ciudadanig/

152 Visible en foja 189 del expediente.
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que acude a ese 6rgano municipal a realizar alguna denuncia o de |a gque necesiten
algun tipo de atencion por parte de los servidores pUblicos que integran ese érgano.

En ese orden de ideas, no se considera que las expresiones contenidas en el oficio
HJMC/TS/052/2025"%3, de fecha catorce de abril, objeto de analisis contengan
expresiones estereotipadas que den pauta a la comision de violencia politica contra
la mujer en razén de género, menos atin que se trate de violencia laboral.

Lo anterior es asi en razon de que, de conformidad con los articulos 10 y 11 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la violencia
laboral y docente se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente
o analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente
en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra
la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual y
que constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas
referidas en la Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres
de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacion por condicion de género.

También, que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Campeche en su articulo 9o. establece que constituye violencia laboral
la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo
de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de género.

Que de conformidad con el articulo 9o. Bis el hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relaciéon de subordinacion real de la victima frente al agresor en
los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

Y que el acoso sexual es una forma de violencia en la que si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

153 Visible en foja 382 del expediente.
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Situacion que en el presente caso no existe, pues se trata de un oficio dirigido entre
otras personas a la ahora promovente pero que no es exclusivo para ella, puesto
que con anterioridad el presidente de la junta municipal mediante oficio HIMC/030-
P/2025'%. de fecha seis de marzo, solicito y exhorté a la Secretaria, Tesoreria,
Obras Publica, DIF y personal eventual de esa autoridad municipal para que
cumplan con su horario de entrada laboral, respetar el tiempo asignado para
alimentos, ya que no estaban cumpliendo con sus horarios, de igual forma, pidio su
apoyo para que se brinde un buen servicio a la comunidad en general, también,
exhorté a las personas responsables de cada area informar al personal que tienen
a su cargo de esa exhortacion, por lo que es evidente que la actora no es la unica
servidora publica que debe cumplir con los horarios establecidos porque la solicitud
o exhortacion no solo le fue dirigida a la denunciante en su calidad o condicion de
mujer sino que obedece a las necesidades del servicio el cual estan desarrollando
como integrantes de ese o6rgano municipal, no se trata de una cuestion
discriminatoria en la que solo requieran el cumplimiento de horario de la
denunciante, sino que el demas personal que labora en ese 6érgano municipal
también se encuentra en ese supuesto, en consecuencia no se acredita que dicho
oficio sea constitutivo de violencia politica contra la mujer en razén de género,
violencia laboral o acoso como lo afirma la promovente.

Lo anterior, en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 5o. de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, uno
de los tipos de violencia contra las mujeres es la violencia por acoso, esta es la
agresion reflejada en cualquier acto expresivo, verbal o fisico, motivada u orientada
por discriminacion con base en el género, que pretenda coaccionar a la persona
acosada con molestias o requerimientos que la coloquen intencionalmente en una
situacion de riesgo, incluso en aquellos casos donde no exista subordinacion, pero
el acosador cometa un ejercicio abusivo del poder que ponga a la victima en estado
de indefension, ademds, que de ninguna manera podria afirmarse que lo
consignado en el oficio HIMC/TS/052/2025"%° actualice este tipo de violencia.

Esto es asi porque, ademas de lo expuesto, no debe perderse de vista que, en el
caso de que las expresiones puedan resultar molestas o chocantes, por
encuadrarse en la critica o reproche dirigido a la forma en que sindica lleve a cabo
sus funciones como tal, lo cierto es que, no se advierte que los enunciados materia
de analisis se basen en cuestiones de género, lo cual es un requisito que debe
actualizarse para poder establecer si las conductas objeto de denuncia configuran
la violencia politica contra mujer en razén de género, como lo senalan la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche y lg/#
jurisprudencia 21/2018.
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Pues, no se advierte del contenido del oficio que la autoridad responsable busque
dar un mensaje con la intencién de perjudicar a la promovente, que ponga en duda
las habilidades de la sindica juridica para ejercer su encargo por el hecho de ser
muijer, ni se le pretende asignar algun rol de género que la mantenga alejada de los
asuntos publicos del ayuntamiento, menos aun, hay un mensaje relativo a que las
mujeres, como grupo, carezcan de habilidades para formar parte de la integracion
de la Junta Municipal, sino que se refieren 3 las obligaciones que como servidores
publicos integrantes de ese 6rgano municipal deben cumplir.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las Mmujeres.

No se cumple esta exigencia, ya que las expresiones realizadas no tienen como
fin menoscabar o anular el reconocimiento que la denunciante tiene como sindica
juridica, ni demeritan sus capacidades en el ejercicio de sus derechos politicos
electorales.

Se estima lo anterior, porque de las expresiones denunciadas, se desprende que
fueron realizadas por el denunciado, en su calidad de presidente de la Junta
Municipal, sin que se advierta del contexto general, que estas expresiones
regularicen y menos fomenten un estereotipo negativo contra las mujeres.

En efecto, contrario a lo sefalado por la accionante no se desprende que las
manifestaciones fueran tendentes adenostar e invisibilizar las Capacidades vy
derechos politico-electorales de la sindica juridica, sino Gnicamente versan sobre
el cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo que desempefna como
sindica juridica.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer, por ser
mujer; ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; vy, iii. Afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

Tampoco se cumple este elemento, porque de las expresiones denunciadas no
se desprende que éstas sean dirigidas a una mujer por ser mujer, ni que tengan
un impacto diferenciado en ellas o las afecte desproporcionadamente, pues,
COmo se expuso anteriormente, no se enfocaron en el género especifico de la
denunciante.

Es decir, no fue por el hecho de ser mujer o con el objetivo de menoscabar o anular
el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, tampoco hace una
disminucion de sus capacidades para ejercer el cargo de sindica juridica para el
que fue electa.

SE— R
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Por lo que, como se dijo anteriormente, no se advierte un trato diferenciado que
afecte a la actora desproporcionadamente a la denunciante por el hecho de
ser mujer, porque aun cuando las expresiones denunciadas sean desagradables o
molestas para la denunciante, constituyen un exhorto dirigido a la accionante por
no haber actuado de una manera que beneficiara a la comunidad.

La conclusion anterior se refuerza, al realizar el método llamado regla de
la inversion, que consiste en cambiar el sexo de la denunciante por un hombre, a
fin de evidenciar que las expresiones materia de la impugnaciéon no utilizaron
estereotipos de género ya que, con tal cambio, no se vuelve incongruente su
redaccién ni su sentido, por lo tanto, no actualiza violencia politica contra la mujer
en razon de género.

Asi, no se advierte que por el simple hecho que las frases denunciadasse dirijan a
un hombre, el contexto de la comunicacion sea diferente en beneficio del sexo
masculino o mas perjudicial si se dirigen a una mujer, pues se trata de un mensaje
cuyo lenguaje es neutral y, por ende, no incide en la percepcion social del
desempefio de las mujeres en la vida politica.

En otras palabras, las expresiones emitidas por el presidente de la Junta Municipal,
en su caso, no generarian un resultado distinto si se hubieran empleado en
contra de un hombre, en tanto que las criticas materia de analisis no afectan en
forma diferente 0 en mayor proporcion a las mujeres que a los hombres.

En consecuencia, este érgano garante considera que no le asiste la razon a la
parte actora respecto a que las expresiones denunciadas —en su conjunto y en lo
individual— configuran violencia politica contra la mujer en razon de género en
perjuicio de la denunciante; aunado a que, tampoco €s posible advertir que las
expresiones materia de analisis, se subsuman en alguno de los supuestos previstos
por los articulos 20 Bis, Ter. Quéter y Quinquies de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®®; 5, 9, 9 Bis, 11, 16 Bis, fraccion IX de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Campeche.

5. Falta de aumento del salario y pago de aguinaldos.

La denunciante argument6 en su medio de impugnacién que en la primera reunion
del cabildo se expuso el tema de aumento de salarios, sin embargo, a la suscrita
nunca se le reflejé dicho aumento salarial y no se le ha hecho el pago de aguinaldo
% correspondiente a los meses laborados en dos mil veinticuatro, esto bajo el

156 |X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en /
ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de /
menoscabar su  imagen  publica o limitar o anular sus  derechos; visible
https.Aiwww.cndh.org. mx/sites/default/ﬁfes/documentos/ZO19-04/Ley_ GAMVLV.pdf
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argumento de que no hay recursos correspondientes a este rubro Yy que a su
consideracion es constitutivo de la violencia politica contra la mujer en razén de
género contra las mujeres.

Aduce que al limitarle el pago del salario correspondiente a sus funciones vy Ia
prestacion del aguinaldo correspondiente el presidente de I3 junta municipal ejercio
violencia patrimonial al negarle la remuneracion que Ia ley prevé para el ejercicio
del cargo que ostenta, queriendo con eso limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucion inherente a| cargo politico que ocupa, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Y que la negativa del aumento de salario y el aguinaldo correspondiente son
conductas que el presidente realiza en perjuicio de la accionante y que en términos
de la ley son consideradas como violencia politica con las mujeres.

Contrario a lo aducido por la actora, la autoridad responsable sefialé que el
aumento de salario no corresponde 3 |a realidad administrativa ni presupuestal que
se haya realizado un aumento de salario a favor de otros integrantes de Ia junta
municipal, ni existe disposicion formal, acuerdo aprobado o acto administrativo que
determine tal aumento.

Que en relacién al pago de aguinaldo correspondiente al ejercicio 2024, es
importante precisar que, en la 42 acta de sesién ordinaria de la Junta Municipal,
celebrada el veintisiete de diciembre de dos mil veinticuatro's7, se dejé constancia
de que no se contaba con recursos suficientes para efectuar dicho pago.

Asi mismo, informé que se realiz6 Ia solicitud de aumento de presupuesto mediante
el oficio identificado con la clave alfanumérica HIMC/TS/021/202418, de fecha
catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, sin que hasta la fecha de Ia remision
de su informe circunstanciado a esta autoridad jurisdiccional electoral local se haya
recibido respuesta favorable, por lo que se demuestra que se trata de una situacion
presupuestal general, no especifica ni discriminatoria hacia la promovente.

Asi, se excluye cualquier elemento de violencia politica, pues no existe acto doloso,
dirigido, diferenciado ni motivado por razones de género. Se trata de una situacion
presupuestal generalizada, derivada de Ia ejecucion contable del ejercicio fiscal.

Por lo que en su consideracion no se acredita violencia politica contra la mujer en
razon de género, sefalando que la afectacién que se reclama seria de caracter
administrativo-presupuestal y no politico-electoral, por lo que no se ubica dentro del
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ambito de competencia del juicio ciudadano ni encuadra en la definicion de violencia
politica contra las mujeres en razon de genero.

Para acreditar su dicho la autoridad responsable adjunté como pruebas
documentales copias certificadas de las nominas de pago de los regidores y

presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion, que comprenden de la primera
quincena de octubre a la quincena del treinta de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, asi como, el pago de la prima vacacional del periodo de octubre a
diciembre de 2024, oficio de solicitud de ampliacion de presupuesto al H.
Ayuntamiento de Calakmul para el pago de aguinaldo y estado de cuenta del mes

de diciembre de dos mil veinticuat
de los regidores y presidente

ro'®, copias certificadas de las noéminas de pago
de la H. Junta Municipal de Constitucion,

correspondientes a la primera quincena de enero a la primer quincena de abril del
afio dos mil veinticinco y la dispersion de la misma por medio de la banca “BBVA
NET CASH’ (sic), y estado de cuenta del mes de enero de dos mil veinticinco®,

copia simple de la segunda secc

ion del Periodico Oficial del Estado, fechada el

veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés'®'. copia simple de la segunda seccion
del Periodico Oficial del Estado, fechada el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, intitulada “DISTRIBUCION DE APORTACIONES A LA H. JUNTA
MUNICIPAL DE CONSTITUCION' (sic)'e2, y copia simple de la segunda seccion del
Peridédico Oficial del Estado, fechada el treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticuatro, intitulada “TABULA

DOR DE SUELDOS MENSUAL EJERCICIO

FISCAL 2025 DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL” (sic).1e3

Particularmente destacamos la

documental publica consistente en la copia

certificada del oficio identificado con la clave alfanumérica HIMC/T S/021/2024%4,
fechado el catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, dirigido al Presidente del
Municipio de Calakmul, mediante el cual la autoridad responsable solicito una
ampliacion al presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024, por considerar que

no era suficiente para cubrir el agu

inaldo de los trabajadores de servicio personales

del capitulo 1,000 a cargo de la Junta Municipal de Constitucion.

Razon por la cual este Tribuna

| Electoral local, mediante proveido de fecha

veintidos de mayo'®®, requirio al H. Ayuntamiento de Calakmul para que remitiera

la documentacion que permita p

robar si fue otorgado el aumento de recursos

publicos solicitado por el Presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion, en el
municipio de Calakmul, sin embargo, la autoridad requerida solo se limitd a remitir 7

copias certificadas del acta de
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AYUNTAMIENTO DE CALAKMUL 2024-2027" (sic), fechada el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatrotss, que a su vez emiti6 el Cabildo del H.
Ayuntamiento del municipio de Calakmul, en la cual los puntos a analizar fueron:

“1. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA,
2. DECLARACION DE QUORUM Y APERTURA DE SESION,

3. LECTURA DEL ACTA ANTERIOR,

4. ANALISIS Y/O APROBACION DE PRESUPUESTO DE EGRESO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025,

5. INFORME FINANCIERO Y CONTABLE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2024,

6. ANALISIS Y APROBACION DE LAS MISIONES DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2025
(POA),

7. ANALISIS Y/O APROBACION DEL PLAN ANUAL DE INVERSION PUBLICA (PAIP 2025),

8. ANALISIS Y/0 APROBACION DE LAS LINEAS DE ACCION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2024-2027,

9. ANALISIS Y/O APROBACION DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL MUNICIPIO DE CALAKMUL, y

10. ASUNTOS GENERALES” %7 (sic).

Y de la cual se extrajo que:

“EN USO DE LA VOZ EL SEXTO REGIDOR PASCUAL ALVARO MENDEZ, MENCIONA QUE
COMO QUEDA EL PRESUPUESTO DE LA JUNTA MUNICIPAL DE CONSTITUCION, A LO
QUE MENCIONA EL TESORERO QUE MENSUAL SE LES OTORGA LA PARTICIPACION, LO
QUE SUMINISTRA EL ESTADO, PARA PODER PAGAR LA NOMINA A LOS TRABAJADORES,
A LO QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL GUADALUPE ACEVEDO RODRIGUEZ MANIFIESTA
QUE COMO LA JUNTA MUNICIPAL NO CUENTA CON INGRESOS PROPIOS SOLO
DEPENDEN DE LO QUE EL ESTADO SUMINISTRA. LA PRESIDENTA MUNICIPAL
GUADALUPE ACEVEDO RODRIGUEZ MANIFIESTA QUE SE MANTIENE EL PRESUPUESTO

PARA LA JUNTA MUNICIPAL DE CONSTITUCION DEL ANO PASADO 2024.” 168 (sic).

Documental publica que de conformidad con los articulos 663 y 664, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, goza de pleno
valor probatorio al ser emitida por una autoridad dentro del ambito de sus
facultades.

No obstante, observandose de autos que la autoridad requerida no informo a esta
autoridad jurisdiccional electoral local si otorgdb o no el aumento de recursos
publicos solicitado mediante oficio HJMC/T S$/021/2025, de fecha catorce de
noviembre de dos mil veinticuatro por el Presidente de la H. Junta Municipal de
Constitucion, en el municipio de Calakmul, y en su lugar solo se limit6 a remitir copia
certificada del acta de la “TERCERA SESION ORDINARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CALAKMUL 2024-2027 (sic), fechada el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, por auto de fecha tres de junio™®® requirié de
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nueva cuenta al H. Ayuntamiento de Calakmul, para que remita la documentacion
que acredite la notificacién del acta de la “TERCERA SESION ORDINARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CALAKMUL 2024-2027" (sic) de fecha freinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro emitida por el Cabildo del H. Ayuntamiento del
municipio de Calakmul, o en su defecto la respuesta dada al oficio identificado con
la clave alfanumérica HIMC/TS/052/2025, fechado el catorce de noviembre de dos
mil veinticuatro.

Por lo que, el H. Ayuntamiento de Calakmul mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica CALAKMUL/PM/SG/DJ/183/2025', de fecha seis de junio, informoé a
esta autoridad que no se ordeno la notificacion de la “TERCERA SESION
ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CALAKMUL 2024-2027" (sic) de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro emitida por el Cabildo del H.
Ayuntamiento del municipio de Calakmul, Campeche, por lo cual resulta
materialmente imposible remitir la documentacién que acredite la notificacion del
acta de la aludida sesion, dado que no se realizd.

Asi mismo, informé que al realizar una minuciosa revision a las constancias que
obran en los archivos de la Presidencia y de la Secretaria Municipal del H.
Ayuntamiento de Calakmul, no existe registro alguno de contestacion al oficio
HJMC/TS/021/2025, de fecha catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, razon
por la que también resulta materialmente imposible remitir la documentacion que
acredite lo solicitado por este tribunal.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este organo garante que la autoridad
responsable en su informe circunstanciado adjuntdé como pruebas copias
certificadas de las néminas de pago de los regidores y presidente de la H. Junta
Municipal de Constitucion, que comprende de la primera quincena de octubre a la
quincena del treinta de diciembre del afio dos mil veinticuatro, asi como, el pago de
la prima vacacional del periodo de octubre a diciembre de dos mil veinticuatro™,
documentos de los cuales se puede apreciar un trato equitativo y uniforme para los
miembros de la junta municipal y donde consta la firma de la denunciante.

Pruebas documentales publicas que en términos de los articulos 663 y 664, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, gozan
de pleno valor probatorio al ser emitidas por una autoridad dentro del ambito de s?/
facultades.

Para una mejor apreciacion se describe de la siguiente forma:
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No.

PERIODO DE
NOMINA

PAGO NETO Y QUIENES
FIRMARON

METODO DE
PAGO

1AL 15 DE
OCTUBRE DE
2024,

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

16 AL 30 DE
OCTUBRE DE
2024.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

1AL 15 DE
NOVIEMBRE DE
2024.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

16 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE
2024,

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 - PRIMER REGIDOR.

$7,049.46 - SEGUNDO REGIDOR.

EFECTIVO.
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$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7.049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

1AL 15 DE
DICIEMBRE DE
2024.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

16 AL 30 DE
DICIEMBRE DE
2024.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7.049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7.049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7.049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,686.67 — SECRETARIA.

EFECTIVO

1AL 15 DE

ENERO DE 2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7.049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,931.80 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

16 AL 30 DE

ENERO DE 2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.

EFECTIVO.
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$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 - SINDICO JURIDICO.

$2,931.80 — SECRETARIA.

1AL 15 DE
FEBRERO DE
2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SEGUNDO REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,931.80 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

10.

16 AL 28 DE
FEBRERO DE
2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.
$7,049.46 — SINDICO JURIDICO.

$2,931.80 — SECRETARIA.

EFECTIVO.

11.

1AL 15 DE

MARZO DE 2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.

$2,931.80 — SECRETARIA,

EFECTIVO.

12.

16 AL 30 DE

MARZO DE 2025.

$15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA
MUNICIPAL.

$7,049.46 — PRIMER REGIDOR.
$7,049.46 — TERCER REGIDOR.
$7,049.46 — SINDICO DE HACIENDA.

$2,931.80 — SECRETARIA.

EFECTIVO.
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13, 1AL 15 DE ABRIL | $15,679.49 — PRESIDENTE H. JUNTA TRANSFERENCIA.
DE 2025. MUNICIPAL.
$2,931.80 — SECRETARIA. J
No. PERIODO DE PAGO NETO METODO DE
NOMINA PRIMA PAGO
VACACIONAL
1. 1 DE OCTUBRE AL | $2,532.00 — PRESIDENTE H. JUNTA EFECTIVO.

31 DE DICIEMBRE | MUNICIPAL.
DE 2024.

$1,055.68 — PRIMER REGIDOR.
$1,055.68 — SEGUNDO REGIDOR.
$1,055.68 — TERCER REGIDOR.
$1,055.68 — SINDICO DE HACIENDA.
$1,055.68 — SINDICO JURIDICO.

$359.66 — SECRETARIA.

Conforme a lo anteriormente descrito, es claro que no le asiste la razon a la
accionante, pues ha recibido las mismas percepciones econoémicas que las demas
regidurias que conforman la integracion del cabildo, por lo que no existe el trato
desigual que sefala como discriminatorio.

Tampoco le asiste la razon al sefialar que solo a ella no le aumentaron el sueldo,
pues es claro que el motivo por el que no que hubo aumento de sueldo fue porque
no lo autorizo asi el H. Ayuntamiento de Calakmul y le asiste la razon a la autoridad
denunciada al sefalar que no hubo respuesta para el aumento de presupuesto
requerido en el oficio HIMC/TS/021/2025, del catorce de noviembre de dos mil
veinticuatro, pues como informé el representante legal del H. Ayuntamiento del
municipio de Calakmul, nunca existio6 respuesta a la solicitud de aumento de
presupuesto solicitada, razén por la cual el presidente de la Junta Municipal de
Constitucion nunca estuvo en posibilidad de aumentar el sueldo de los integrantes
del cabildo y menos aun pagar lo correspondiente a la parte proporcional de
aguinaldos de la anualidad dos mil veinticuatro.

Con todo lo descrito, quedd fehacientemente demostrado que lo anterior no
%% obedece a un trato diferenciado como lo pretende hacer valer la actora, tampoco
estamos en presencia de violencia politica contra la mujer en razon de genero
puesto que no fue dirigida a una mujer por ser mujer, ni tiene un impacto
diferenciado con los demas integrantes del cabildo de la junta municipal, tampoc

4
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se demuestra que exista un trato diferenciado hacia la denunciante por su calidad
de mujer, esto de conformidad con el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y 16 Bis de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche.

Sin embargo, este 6rgano garante deja a salvo sus derechos relativos a la falta de
pago proporcional de aguinaldos correspondientes al afio dos mil veinticuatro para
que los haga valer en la via y forma que considere pertinente.

Conforme a todo lo anterior, es claro que los dafios psicologicos aducidos por la
accionante no se encuentran relacionados con la supuesta violencia politica contra
la mujer en razén de género cometida en su perjuicio, pues no se demostré que la
autoridad responsable haya cometido la pretendida violencia y por tanto, tampoco
infringié lo contenido en los articulos 20 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 16 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, fracciones I, IV, VI, XI, Xll,
XIV, XVII, XIX, XX, XXI, XXII.

Menos aln se acreditaron las actitudes de intimidacion y acoso denunciados que
contravengan lo establecido en el articulo 80, numeral 1, inciso h) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, es infundada la solicitud de apercibir al presidente de la H. Junta
Municipal de Constitucién para que evite todo tipo de amenazas por si o por
interpdsita persona en contra de la promovente Y que no se cometa ningun tipo de
represalia en su contra.

OCTAVA. EFECTOS.

1. Se previene al presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion, municipio
de Calakmul, para que en lo sucesivo notifique a todas las personas
integrantes del cabildo las convocatorias de las sesiones de cualquier tipo
que se lleven a cabo en la junta municipal.

2. Se previene a la accionante para asista a todas la sesiones de cualquier tipo
convocadas por la H. Junta Municipal de Constitucién del municipio de
Calakmul, de conformidad con el articulo 59, fraccién Il de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Campeche.

3. Se previene al H. Ayuntamiento de Calakmul para que en lo sucesivo atienda
y responda en tiempo y forma las diversas solicitudes que les hagan las
autoridades integrantes de la H. Junta Municipal de Constitucién del
municipio de Calakmul, de conformidad con el articulo 8o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o ST —
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4. Se dejan a salvo los derechos de la accionante respecto al pago proporcional
de aguinaldos correspondientes al afio dos mil veinticuatro, para que lo haga
valer en la via y forma que considere pertinente.

5. Se dejan sin efectos las medidas cautelares dictadas por esta autoridad
jurisdiccional electoral local de manera preventiva de fecha veinticuatro de
abril.172

Por lo expuesto y fundado de conformidad con el articulo 758 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche se,

RESUELVE:

iimERO: son infundados los ariumentos hechos valer por IIINIGIGNGzGEE

I  conforme a los razonamientos vertidos en la

Consideracion SEPTIMA de la presente sentencia.

SEGUNDO: se previene a la accionante, al presidente de la H. Junta Municipal de
Constitucion, municipio de Calakmul y al H. Ayuntamiento del municipio de
Calakmul en los términos precisados en la Consideracion OCTAVA de la presente
sentencia.

TERCERO: se dejan a salvo los derechos de la accionante respecto al pago
proporcional de aguinaldos correspondientes al afio dos mil veinticuatro, para que
lo haga valer en la via y forma que considere pertinente.

CUARTO: se dejan sin efectos las medidas cautelares dictadas por esta autoridad
jurisdiccional electoral local de manera preventiva de fecha veinticuatro de abril.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a la actora; por oficio al H. Ayuntamiento de
Calakmul, y al presidente de la H. Junta Municipal de Constitucion del municipio de
Calakmul con copias certificadas de la presente resolucion, y a todas y todos los
demas interesados a través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la
pagina oficial de este érgano jurisdiccional electoral local, de conformidad con los
articulos 687, 689, 694 y 695, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos

172 Visible de foja 45 a 49 del expediente.
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Electorales del Estado de Campeche, y el numeral 172 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche. CUMPLASE.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron el magistrado presidente y las
magistradas que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche,
Francisco Javier Ac Ordéfiez, Ingrid Renée Pérez Campos y Maria Eugenia Villa
Torres, bajo la presidencia y ponencia del primero de los nombrados, ante el
secretario general de acuerdos, David Antonio Hernandez Flores, quien certifica y
da fe. CONSTE.

TRIBUNAL ELECTORAL
Dti ESTADO DE CAMPECHE
PRESIDENCIA

LLA TORRES
RADA

INGRID RENEE PEREZ CAMPOS
MAGISTRADA
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Con esta fecha (16 de junio de 2025), se turna la presente resolucion para s
respectiva diligenciacion. Doy fe. Conste. :

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXIII, 106, fraccion Iy Ill, 107, 109 y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Campeche; 65, 71 y 73 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Campeche; el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas emitidos por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche; y 112y 114 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Tribunal Electoral del Estado de Campeche, en esta version publica se suprime informacion considerada legalmente como confidencial que encuadra en los supuestos normativos mencionados.
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