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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROMOVENTE: ADRIAN SERRANO BARRIENTOS, APODERADO LEGAL DE
LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE.

En el expediente con numero de clave TEEC/JE/7/2025, relativo al Juicio Electoral
promovido por Adrian Serrano Barrientos, en contra de la “RESOLUCION CG/002/2025 DE
FECHA 20 DE ENERO DE 2025, EMITIDA POR LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A TRAVES DE LA CUAL SE
DECLARO INEXISTENTES LAS INFRACCIONES DENUNCIADAS POR MI
REPRESENTADA EN EL EXPEDIENTE I[EEC/Q/003/2022 Y SU ACUMULADO
IEEC/Q/001/2022 AL NO HABERSE ACREDITADO LA REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA DE CARA AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024
QUE SE LLEVARA A CABO EN EL ESTADO DE CAMPECHE Y SUS MUNICIPIOS;
ACTOS DE PROSELITISMO, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE
RECURSOS PUBLICOS” (sic). El Pleno del Tribunal Electoral del Estado, llevé a cabo

sesién publica y dicté sentencia con fecha trece de junio de dos mil veinticinco.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las ocho horas con cincuenta
minutos del dia de hoy dieciséis de junio de la presente anualidad, de conformidad en lo
que establecen los articulos 687, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, Ila
sentencia de fecha trece de junio del presente afio, constante de 72 paginas, a través de
los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral

local, al que se anexa copia simple de la sentencia en cita.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman, C.P. 24040.
San Francisco de Campeche, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TEEC/JE/7/2025.

PROMOVENTE: ADRIAN SERRANO BARRIENTOS,
APODERADO LEGAL DE LAYDA ELENA SANSORES
SAN ROMAN.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE.

ACTO IMPUGNADO: “RESOLUCION CG/002/2025 DE
FECHA 20 DE ENERO DE 2025, EMITIDA POR LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE A TRAVES
DE LA CUAL SE DECLARO INEXISTENTES LAS
INFRACCIONES DENUNCIADAS POR M
REPRESENTADA EN EL EXPEDIENTE IEEC/Q/003/2022
Y SU ACUMULADO IEEC/Q/001/2022 AL NO HABERSE
ACREDITADO LA  REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA A CARA AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2023-2024 QUE SE LLEVARA A
CABO EN EL ESTADO DE CAMPECHE Y SUS
MUNICIPIOS; ACTOS DE PROSELITISMO,
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA, PROMOCION
PERSONALIZADA 'Y USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS” (sic).

MAGISTRADA PONENTE: MARIA EUGENIA VILLA
TORRES.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ALEJANDRA
MORENO LEZAMA.

COLABORARON: ALEJANDRA GUADALUPE MARTINEZ
BELLO Y ARTURO JOSE MOTA VILLARINO.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO.

TEEC/JE/7/2025, relativo al Juicio Electoral promovido por Adrian Serrano Barrientos, ,
en su caracter de apoderado legal de Layda Elena Sansores San Roman, en contra

la “RESOLUCION CG/002/2025 DE FECHA 20 DE ENERO DE 2025, EMITIDA POR
LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE CAMPECHE A TRAVES DE LA CUAL SE DECLARO INEXISTENTES LA \
INFRACCIONES DENUNCIADAS POR MI REPRESENTADA EN EL EXPEDIENTE
IEEC/Q/003/2022 Y SU ACUMULADO [|EEC/Q/001/2022 AL NO HABERSE
ACREDITADO LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA A CARA
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 QUE SE LLEVARA A CABO EN EL

VISTOS: para resolver los autos del expediente identificado con la clave alfanumérij/
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ESTADO DE CAMPECHE Y SUS MUNICIPIOS; ACTOS DE PROSELITISMO,
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS’ (sic).

RESULTANDO:
I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al dos mil
veinticinco; salvo mencion expresa que al efecto se realice:

TEEC/JE/27/2024.

1. Queja. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Campeche’, recibié el oficio INE/JL-CAMP/VS/181/2022,
signado por el Vocal Secretario Local de la Junta Local Ejecutiva en Campeche del
Instituto Nacional Electoral?, mediante el cual remitio el escrito de queja presentado
por Layda Elena Sansores San Roman en contra de Eliseo Fernandez Montufar y
el partido politico Movimiento Ciudadano “en contra del Eliseo Fernandez Montufar
y el partido politico “Movimiento Ciudadano”, quienes al realizar eventos de difusion
masiva a favor de su persona y del partido politico, constituyen actos de expresion
tendientes a influir en las preferencias de la ciudadania, posicionando su figura y a
dicho instituto politico fuera de la etapa de campafias y de cara a la eleccion local a
realizarse en el 2024 en el Estado de Campeche” (sic)3.

2. Queja. El cinco de septiembre de dos mil veintidos, la Oficialia de Partes del IEEC,
recibié el escrito de queja presentado por Carlos Ramirez Cortez, representante
suplente del partido Morena ante el Consejo General del IEEC, en contra del partido
Movimiento Ciudadano, Eliseo Fernandez Montufar, Francisco Daniel Barreda
Pavon, Jesus Huberto Aguilar Diaz, Honorable Ayuntamiento de Campeche, Aldo
Roman Contreras Uc y quienes resulten responsables por “contravenir las normas
sobre promocion personalizada y violaciones a los principios de equidad e
imparcialidad asi como la campafia anticipada de la propaganda politica-electoral
(sic)*.

3. Acuerdo de acumulacion. Con fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, la Junta
General Ejecutiva del IEEC, aprob6 en el acuerdo JGE/079/2023 la acumulacion del
expediente IEEC/Q/003/2022 e IEEC/Q/POS/001/2022, asi como el dlctado/d%
medidas cautelares®.

1 En lo sucesivo IEEC.

2 Visible en foja 49 del expediente.

3 Visible en fojas 71 a 78 del expediente principal.

4 Visible en fojas 80 a 94 del expediente principal.

5 Consultable en el siguiente enlace:
https://iwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/octubre/jge/Acuerdo_JGE_79_2023.pdf.

—_—
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4. Acuerdo de admisién. El ocho de abril del dos mil veinticuatro, la Junta General
Ejecutiva del IEEC, aprob6 el acuerdo JGE/061/2024 por el que se admitieron las
quejas del expediente |IEEC/Q/003/2022 y su acumulado IEEC/Q/POS/001/2022;
asimismo, se ordend emplazar a los denunciados®.

5. Resolucion CG/113/20247. Con fecha cinco de septiembre del dos mil veinticuatro,
el Consejo General del IEEC, mediante resolucion, determind la inexistencia de las
infracciones denunciadas en el expediente IEEC/Q/003/2022 y su acumulado
IEEC/Q/POS/001/2022, al no haberse acreditado la realizacion de actos anticipados
de campafia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
violaciones a la normativa electoral.

6. Impugnacion. Inconforme con lo anterior, mediante escrito de fecha doce de
septiembre del dos mil veinticuatro, César Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, en su
caracter de Apoderado Legal de Layda Elena Sansores San Roman, interpuso
Juicio Electoral, en contra de la resolucién CG/113/2024.

7. Sentencia TEEC/JE/27/2024. El once de octubre de dos mil veinticuatro, el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, emitié la sentencia TEEC/JE/27/20248 a través
del cual se revoco la resolucion CG/113/2024 y se ordend emitir una nueva.®

8. Resolucion CG/136/2024°. Con fecha doce de noviembre de dos mil veinticuatro
el Consejo General del IEEC aprobé el Acuerdo intitulado “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEEC/Q/003/2022 Y ACUMULADO
IEEC/Q/POS/001/2022, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA CON NUMERO
DE EXPEDIENTE TEEC/JE/27/2024 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE” (sic)'.

TEEC/JE/35/2024.

a) Impugnacion. Inconforme con lo anterior, mediante escrito de fecha veintidos de
noviembre del dos mil veinticuatro, Adrian Serrano Barrientos, en su caracter de
Apoderado Legal de Layda Elena Sansores San Roman, presentd interpuso un
Juicio Electoral, en contra de la resolucion CG/136/2024."2 /

tro,

b) Sentencia TEEC/JE/35/2024. El diecinueve de diciembre de dos mil veinticua
el Tribunal Electoral del Estado de Campeche, emiti6 la sentencia

6 Consultable en el siguiente enlace:
https:#www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/abrilfige/Acuerdo_JGE_61_2024.pdf.

7 Consultable en el siguiente enlace:
https://iwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/septiembre/44a_ext/CG_113_2024.pdf.

8 Visible de foja 380 a foja 393 del segundo tomo del expediente.

9 Ver foja 382 del segundo tomo del expediente.

10 Visible e foja 396 a 447 del segundo tomo del expediente.

11Consultable en el siguiente enlace:
hitps.//www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/noviembre/53a_ext/Acuerdo_CG_136_2024.pdf.
12 Ver foja 487 a 497 del segundo tomo del expediente. s
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TEEC/JE/35/2024"% a través del cual se revocd la resolucion CG/136/2024 y se
ordend emitir una nueva.

¢) Resoluciéon CG/002/2025'%. Con fecha veinte de enero, el Consejo General del
IEEC, emitio la resolucidn CG/002/2025, intitulada “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IEEC/Q/003/2022 ¥ ACUMULADO
IEEC/Q/POS/001/2022, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA CON NUMERO
DE EXPEDIENTE TEEC/JE/35/2024 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE” (sic).

Il. JUICIO ELECTORAL.

a) Presentacion del medio de impugnacion. Mediante escrito de fecha veintisiete
de enero, Adrian Serrano Barrientos, en su caracter de apoderado legal de Layda
Elena Sansores san Roman en contra de la “RESOLUCION CG/002/2025 DE
FECHA 20 DE ENERO DE 2025 EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE” (sic).

b) Informe circunstanciado. El cinco de febrero, mediante oficio SECG-
AJCG/032/2025" de fecha cinco de febrero, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEEC, remiti6 a este 6rgano jurisdiccional electoral local, el informe
circunstanciado y diversa documentacion.

c¢) Registro y turno. Mediante proveido de fecha seis de febrero la presidencia de este
organo electoral garante integré el expediente numero TEEC/JE/7/2025 y lo tumo a
la ponencia de la magistrada por ministerio de ley Maria Eugenia Villa Torres, para
los efectos previstos en el articulo 674, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

d) Admision. Por acuerdo de fecha veintitrés de abril, se admitio el presente Juicio
Electoral, dando apertura a la fase de instruccion y al desahogo de pruebas
aportadas por las partes.

lll. IMPEDIMENTO.

1. Solicitud de impedimento. El diecinueve de mayo, la magistrada Ingrid Renée
Pérez Campos, Mediante oficio TEEC/MN3/16/2025, solicitd excusarse de votar en
la resolucion del Juicio Electoral TEEC/JE/7/2025.

2. Registro y turno del impedimento. Por acuerdo de fecha veinte de mayo, la |
~ presidencia de este o6rgano jurisdiccional electoral local, ordend integrar ;%/

13 Visible de foja 499 a foja 511 del segundo tomo del expediente.
Consultable en el siguiente enlace:
https:/www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2025/enero/1a_ext/CG_002_2025.pdf.

N 15 Visible en fojas 28 a 36 del expediente.
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expediente TEEC/IMP/2/2025 y se quedaron los autos en la ponencia del
magistrado Francisco Javier Ac Ordoinez, a fin de que determinara lo que en
Derecho corresponda.

3. Recepcion, radicacion y se fijo fecha y hora de sesién privada. El veintidos de
mayo, se recepciond y radico en la ponencia del magistrado Francisco Javier Ac
Ordéiez, el expediente nimero TEEC/IMP/2/2025, y se fijaron las diez horas del
dia veintitrés de mayo, para efecto de que se lleve a cabo la sesion privada de
Pleno, para resolver el expediente nimero TEEC/IMP/2/2025.

4. Acuerdo plenario dictado en el expediente numero TEEC/IMP/2/2025. Con
fecha veintitrés de mayo, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche
emitié un acuerdo plenario en el que declaré procedente el impedimento propuesto
por la magistrada Ingrid Renée Pérez Campos, para votar en el expediente
TEEC/JE/7/2025.

5. Firmeza del impedimento. Mediante proveido fechado el tres de junio, el acuerdo
plenario dictado en el expediente numero TEEC/IMP/2/2025, quedo firme vy
valedero.

6. Cierre de Instruccion y solicitud de fecha y hora de sesion. Por auto datado el
seis de junio, la magistrada instructora declar¢ cerrada la instruccion, y solicitd
fecha y hora para sesion publica de Pleno.

7. Sesion publica. A través del acuerdo de fecha nueve de junio, se fijaron las 12:00
horas del dia doce de junio para que se lleve a cabo una sesion publica de Pleno.

8. Diferimiento. A través del acuerdo de fecha doce de junio, se difirid la sesion
publica y se fijaron las 11:00 horas del dia trece de junio para que se lleve a cabo
una sesion publica de Pleno.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local, tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolv%
el presente Juicio Electoral.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche y, 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que se controvierte el actuar por parte
de la autoridad administrativa electoral local, ante la presunta ilegalidad de la resolucion
CG/002/2025, de fecha veinte de enero.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Codigo Postal 24040, San Francis
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Es de destacar que en el caso concreto, ni la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, ni el Reglamento Interior de este tribunal, prevén
expresamente la posibilidad de defensa contra este tipo de determinaciones, no
obstante, el pleno de este Tribunal Electoral local, aprobd en sesion privada el dieciocho
de mayo de dos mil veintiuno, mediante acta nimero 12/2021%8 la implementacion del
Juicio Electoral, para la tramitacion, sustanciacion y resolucion de asuntos que no
encuadren en los supuestos de procedencia de los medios de impugnacion previstos
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche;
permitiendo de esta manera, tener un sistema integral de justicia electoral en el estado
de Campeche, el cual se sustenta en los articulos 10., 14, 17 y 116, fraccion |V, inciso
l) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la jurisprudencia
14/20147 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL ANTE
SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE
IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO” y en la razén de ser de la
jurisprudencia 15/2014'® de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”.

Esto es asi, debido a que de conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion
I, 41, parrafo segundo, 116, parrafo 2, fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 88.1 y 88.3 de la Constitucién Politica del Estado
de Campeche, se advierte que el Sistema de Medios de Impugnacién Electoral local,
tiene por objeto garantizar que todos los actos o resoluciones que se dicten en materia
electoral, se apeguen a los principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad, de
los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

En consecuencia, es dable sefalar que el Juicio Electoral es un medio de impugnacion
de caracter excepcional, el cual sera tramitado conforme a las reglas generales de los
medios de impugnacion establecidas en la ley electoral local; por lo que este Tribunal
Electoral local tiene jurisdiccidn y competencia para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion.

SEGUNDA. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion del respectivo Juicio Electoral, se hizo constar que no
comparecio tercero interesado alguno’®.

17 Visible en:https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=14/2014&ipoBusqueda=S&sWord=14/2014.
18 Visible en: https://www.te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=15/2014&tpoBusqueda=S&sWord=15/2014.

16 Consultable:hitps.//teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Acta-12-202 1-administrativa-18-05-2021. pdf. /
19 Como se desprende del informe circunstanciado que rindi¢ la autoridad responsable.
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TERCERA. REQUISITOS DE LA DEMANDA, DE PROCEDENCIA Y
PRESUPUESTOS PROCESALES.

Los medios de impugnacién retnen los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 639, parrafo segundo, 641, 642 y 652 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; en los siguientes términos:

1) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que el medio de
impugnacion fue promovido dentro del plazo de cuatro dias que establece el
articulo 641 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche.

Lo anterior es asi, ya que el Juicio Electoral fue presentado el dia veintisiete de
enero; por lo tanto, si la resolucién controvertida fue notificada a la parte actora
el veintiuno de enero y, el plazo para presentar el medio de impugnacién
transcurric del miércoles veintidds al lunes veintisiete de ese mes, resulta claro
que el juicio en el que hoy se actua fue presentado dentro del plazo legal
establecido por la normatividad electoral local.

2) Forma. Este Tribunal Electoral local considera que se satisfacen los requisitos
formales estipulados en el articulo 642 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez que en la
demanda constan el nombre y firma autégrafa de la parte actora, identifico a la
autoridad responsable, asi como el acto impugnado; también expuso tanto los
hechos en que se sustenta la impugnacion como los agravios que estima le
causa perjuicio la resolucion reclamada. Ademas, sefald domicilio para oir y
recibir notificaciones.

3) Legitimacion y personeria. El presente medio de impugnacion es promovido
por Adrian Serrano Barrientos, en su caracter de apoderado legal de Layda
Elena Sansores San Roman, el cual se encuentra sustentado con la copia del
“testimonio de la escritura publica numero 931/2023, relativa al poder general
para pleitos y cobranzas que otorga la ciudadana Layda Elena Sansores San
Roman a favor de los ciudadanos Adrian Serrano Barrientos, César Cuauhtémoc
Sanchez Cabrera y Juan Pedro Alcudia Vazquez’9, de fecha diecisiete de marzo
de dos mil veintitrés, expedida por Luis Arturo Flores Pavon, Notario Publico
sustituto del Estado en ejercicio, encargado por impedimento temporal de su
titular licenciado Manuel Jesus Flores Hernandez de la Notaria Publica ndmer
veintiséis del Primer Distrito Judicial del Estado, e identificandose con sds
respectivas credenciales para votar con fotografia, expedidas por el Institut
Nacional Electoral, teniéndose por tanto debidamente acreditada la personalida
con la que se ostenta en el expediente.

20 Consultable en fojas 56 y 57 del Tomo | del expediente.
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Ademas, la personeria del promovente fue reconocida por la autoridad
responsable al rendir el informe circunstanciado respectivo, por lo que se tiene
por presentado y se le reconoce la legitimacion para comparecer como actor en
el presente medio de impugnacion.

4) Definitividad y firmeza. Esta exigencia también se satisface, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningin medio de defensa previo, a
través del cual el acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto,
se cumple con el principio de definitividad que establece como requisito de
procedencia el agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio de los planteamientos
materia del presente asunto.

CUARTA. SINTESIS DE AGRAVIOS, PRETENSION Y CAUSA DE PEDIR.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la procedencia
del Juicio Electoral con referencia alfanumérica TEEC/JE/7/2025, este 6rgano
jurisdiccional electoral local, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 680
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
procede a identificar y analizar los agravios que hace valer el accionante en su escrito
de demanda.

De conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario transcribir
los motivos de inconformidad esgrimidos por la parte actora?', sin que ello transgreda
los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni afecte a las partes contendientes, dado que éstos se encuentran
satisfechos cuando el tribunal electoral precisa los planteamientos esbozados en la
demanda, los estudia y da una respuesta acorde, tal y como quedara definido en el
considerando correspondiente.

Sustenta la consideracion anterior, la jurisprudencia por contradiccion 22. /J. 58/2010,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”; asi como la jurisprudencia
3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR22,
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?3,

A la cual precisa que “basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
{ : precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos

21 “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS”. Localizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacion 1997-2013 del propio Tribunal.

Consultable en http:/sief.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS.

22 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord.
23 En adelante Sala Superior 0 Sala Superior del TEPJF.
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que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, el tribunal se ocupe de su estudio” (sic).

Lo expuesto, no es obstaculo para hacer un resumen de los agravios, sin eludir el deber
que tiene este organo jurisdiccional electoral local de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto
de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éste pueda ser deducido claramente de
los hechos expuestos.

Resulta igualmente aplicable la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”?4.

Ahora bien, del analisis del escrito de demanda, se observa que los agravios que hace
valer la parte actora se relacionan con la Resolucion CG/002/2025 del Consejo General
del IEEC, en la que se declard la improcedencia de las quejas e inexistencia de las
infracciones denunciadas.

Dichos agravios se resumen de la siguiente manera:

1. Indebida fundamentacion, motivacion y exhaustividad.
2. Indebida valoracion de las pruebas.
3. Violacion a los principios de legalidad y congruencia.

Por cuestion de método, los agravios seran analizados de manera conjunta, toda vez
que tienen como finalidad sostener que con el acto impugnado se transgreden diversos
principios rectores de la materia electoral.

Esa forma de estudio atiende a su pretension y no le causa afectacion alguna, porque
lo fundamental es que se analicen todos los argumentos, con independencia si se hace
de forma conjunta o separada, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del
TEPJF, en la jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

autoridad jurisdiccional electoral local revoque la resolucidon que se combate y se

De lo precisado, se advierte que la pretension de la parte actora consiste en que 937
resuelva todo lo que plantea en su escrito de demanda.

En ese sentido, la /itis en el presente asunto consiste en dilucidar si el analisis realizado
por la autoridad responsable en la resolucion controvertida, se encuentra apegada
derecho y conforme a los principios de legalidad, congruencia y exhaustividad, los
cuales deben regir los actos emitidos por las autoridades electorales en cumplimiento
de su funcion.

24 Localizable en la pagina 445, del Volumen 1 de la Compilacion 1997-2013 del propio Tribunal. Consultable en
http.//sief.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx ?idte sis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS gu"j
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Precisado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral local procedera a realizar
un analisis exhaustivo del escrito de demanda que conforma el presente Juicio
Electoral, a efecto de estar en aptitud de pronunciarse sobre todos y cada uno de los
planteamientos presentados; sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”?.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO.

Marco normativo.

Previo al estudio de los agravios expuestos por la actora, resulta pertinente sefialar el
marco juridico que rige el presente caso.

e Fundamentacion y motivacion.

En términos de lo dispuesto en los articulos 20., parrafo 3, y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8o., parrafo 1, y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda decision de los 6rganos
encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos
y términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del medio de impugnacion,
ademas del cumplimiento a los principios de fundamentacion, motivacion que debe
caracterizar toda resolucion.

Asi pues, la falta de fundamentacion y motivacion es la omision total en que incurre la
autoridad responsable, por no citar los preceptos que considere aplicables y por no
expresar los razonamientos logico-juridicos suficientes y adecuados para hacer
evidente la aplicacion de las normas juridicas aplicadas.

Por otro, la indebida fundamentacion y motivacion existe en un acto o resolucion,
cuando el érgano de autoridad responsable invoca algun precepto legal que no es
aplicable al caso concreto o cuando las circunstancias particulares del asunto no
actualizan el supuesto previsto en la norma aplicada.

En este sentido, es conforme a Derecho concluir que la falta de fundamentacion y

motivacion implica la ausencia total de tales requisitos; en tanto que, la indebida
| fundamentacion y motivacion, supone la existencia de esos requisitos, pero con una

divergencia entre las normas invocadas, asi como las circunstancias y razonamientos
expresados por la autoridad responsable, respecto del caso concreto.

Y es que, conforme al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones electorales
se deben sujetar invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y a las
disposiciones legales aplicables. Por tanto, los actos y las resoluciones de la materi

2 Consultada en la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen [;
Jurisprudencia 12/2001, visible a fojas 324 y 325; y Jurisprudencia 43/2002, paginas 492 y 493.
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deben cumplir las exigencias constitucionales de fundamentacién y motivacion
adecuada.

Segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, tales exigencias se
cumplen, la primera, con la precision del precepto o preceptos legales aplicables al
caso y, la segunda, con la expresion de las circunstancias particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emisién del acto o resolucién, para lo
cual debe existir adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin
de evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del acto actualizan el
supuesto normativo del precepto citado por la autoridad.

Tal y como podemos concluir, la motivacién del acto de autoridad es un requisito
constitucional que obliga a su autor a sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracién para
emitir su determinacion.

La obligacion de motivar sus resoluciones no Unicamente implica expresar argumentos
explicativos del porqué se llegd a una decision concreta, sino también demostrar que
esa decision no es arbitraria, al incorporar en ella el marco normativo aplicable, los
problemas juridicos planteados, la exposicidon concreta de los hechos juridicamente
relevantes, probados y las circunstancias particulares consideradas para resolver.

El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de la ciudadania a ser juzgada por
las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las decisiones juridicas
en el marco de una sociedad democratica.

También debe identificarse que existen distintos tipos de vicios en la fundamentacion y
motivacion, los cuales se clasifican en: 1. omision absoluta; 2. insuficiente y, 3. indebida.

1. Cuando la fundamentacion o motivacién es omitida de manera absoluta, se
desconoce en qué ordenamientos legales se apoya el acto o las razones que se
tuvieron para ello;

2. La insuficiente fundamentacion es cuando se realiza de forma deficiente, solo con
la exigencia constitucional de fundar los actos de autoridad.

3. Cuando resulta inadecuada la fundamentacion o motivacion del acto reclamado.

Consecuentemente, para determinar si una resolucion cumple con una adecua
fundamentacion y motivacion, los razonamientos judiciales utilizados deben justificar la
racionalidad de la decision, con el fin de dar certeza del porqué se llegd a una
conclusion y la razén por la cual es la mas acertada, en tanto:

1. Permiten resolver el problema planteado;

2. Responden a los elementos de hecho y de derecho relevantes para el casq, y
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3. Muestran si la decisidon es consistente respecto de las premisas dadas, con
argumentos razonables.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”?5, en efecto, el maximo tribunal de justicia ha
manifestado que, para cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion, la
autoridad responsable debe sefialar, en cualquier parte de la determinacion, el precepto
aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones especiales y las causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision.

Resulta tambien aplicable al caso, la siguiente tesis jurisprudencial de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”?,

e Principio de legalidad y certeza.

Este principio que tiene su origen en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente consiste en que todo acto de autoridad
debe de estar debidamente fundado y motivado, a fin de brindar seguridad juridica a
las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

Con base en este principio, se pretende que toda autoridad precise de manera clara y
detallada las razones o motivos de hecho y de derecho que esta tomando en
consideracién para apoyar sus determinaciones, a fin de evitar que se adopten
decisiones arbitrarias.

En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso (fundamentacion) y deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto (motivacion)?®.

La fundamentacién y motivacion como una garantia del gobernado esta reconocida en
los ordenamientos internacionales con aplicacion en el sistema juridico mexicano, como
es el articulo 8, parrafo 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que
consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las debidas garantias, por un
tribunal competente, independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de cualquier caracter. Asi, la Corte Interamericana de Derechos

26 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, p. 143.
27 Consultable a través de la siguiente liga electronica: hitps:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170307.

28 En términos de |a tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION™. 7.2 época; Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, nimero de registro 818545.
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Humanos ha reconocido que la motivacion es una de las “debidas garantias” previstas
en dicho precepto, con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso.

En ese sentido, la fundamentacion y motivacién como parte del debido proceso
constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de requisitos que deben
cumplir las autoridades para que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad que pueda afectarlos.

Por otro lado, el principio de certeza puede verse dirigido a tener la seguridad juridica
en cuanto a la aplicacion de disposiciones constitucionales como legales que, a un
tiempo, definen la forma en que las autoridades ha de actuar y que la aplicacion que se
haga en el orden juridico sera eficaz.

e Principio de congruencia.

Este principio que tiene su fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente refiere que las sentencias emitidas por
los 6rganos encargados de impartir justicia deben ser completas y tener congruencia.

En concreto, la congruencia externa como principio rector de toda sentencia, consiste
en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la
litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucidon objeto
de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia,
que la torna contraria a Derecho?°.

e Principio de exhaustividad.

Este principio tiene su base en el articulo 17 de la Constitucidon General. Esencialmente
refiere a que toda sentencia debe emitirse, entre otras caracteristicas, de manera
completa. Es decir, que el juzgador debe estudiar todos los planteamientos de las
partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente.

Por ende, en la resolucion de todo medio impugnativo susceptible de originar una nueva
instancia, es preciso que la autoridad inicial realice el analisis de todos los argumentos
y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion, es decir, esta obligada a

29 Conforme a la Jurisprudencia 28/2009 bajo el rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TOD,
SENTENCIA” aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
30 Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE", consultable en
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2012, vol. 1, p. 321, asi como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. R
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estudiar todos los puntos de las pretensiones y no unicamente algin aspecto concreto,
por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision?'.

Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones, ya
que, si se llegaran a revisar por causa de un posterior medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se
evitan los reenvios que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza en su
dilucidacion.

e Valoracién de las pruebas.

La valoracion de las pruebas en materia electoral se refiere al proceso mediante el cual
un juez o autoridad electoral evalla la evidencia presentada en un caso para determinar
su peso y relevancia para la decision final. Este proceso se guia por reglas de logica,
experiencia y sana critica, asi como por los principios rectores de la funcién electoral.

El proceso de valoracion de pruebas incluye:

a. Identificacion y desahogo de las pruebas.
Se identifican los medios de prueba presentados y se realizan los tramites necesarios
para que sean desahogados, es decir, se presenten y se puedan analizar.

b. Analisis y valoracion individual de cada prueba.
Se examina cada prueba por separado, considerando su tipo, fuente, contenido y
pertinencia para los hechos en cuestion.

c. Valoracion conjunta de todas las pruebas.

Se analiza la evidencia en su conjunto, buscando relaciones y coherencias entre los
diferentes elementos probatorios.

d. Aplicacion de reglas de légica, experiencia y sana critica.

Se utiliza la logica para determinar la coherencia y razonabilidad de las pruebas, la
experiencia para identificar patrones y la sana critica para cuestionar la veracidad de
la evidencia.

e. Toma de decision.

Basado en la valoracion de las pruebas, se llega a una conclusion sobre la existencia
0 no de los hechos denunciados o controvertidos.

La valoracion de las pruebas es fundamental para garantizar la imparticion de justicia
en materia electoral, asegurando que las decisiones se basen en evidencia sélida y que

31 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN

)JBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis e
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492, asi como en la pagi
https:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/.

Avenida Lopez Mateos, nlimero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Campeche,
~____ Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
RS

14



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
#2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JE/7/2025

se respeten los derechos de los ciudadanos. La forma en que se valora la evidencia
puede influir significativamente en el resultado de un proceso electoral o en una
controversia legal.

Tipos de pruebas en materia electoral:

En materia electoral, se pueden presentar diferentes tipos de pruebas, como:

 Pruebas documentales: documentos publicos o privados, que pueden ser
copias auténticas de actas, votos, informes, etc.

« Pruebas periciales: dictamenes de expertos en materias como informatica,
contabilidad, etc.

» Pruebas testimoniales: declaraciones de testigos

 Pruebas presuncionales: aquellas que se deducen de hechos comprobados.

 Pruebas de inspeccién ocular: se realiza una visita al lugar donde ocurrieron
los hechos.

Es importante destacar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tiene un sistema de libre valoracion de pruebas, lo que significa que el juez no esta
atado a criterios predeterminados en la ley, sino que tiene libertad para evaluar la
evidencia de acuerdo con su criterio personal, siempre y cuando sea razonado y
respetuoso de las reglas de la logica y la experiencia.

Por tanto, la valoracion de las probanzas, se haran con vista a las reglas de la logica y
a la maxima de la experiencia, en consideracion a las circunstancias particulares que
se presentaran en cada caso, y en relacion con los demas elementos del expediente.

e Procedimientos sancionadores.

Los procedimientos para conocer y resolver sobre las presuntas infracciones de
partidos politicos y candidaturas, en su caso precandidaturas y aspirantes; son los
siguientes:

|. El ordinario, y
II. El especial sancionador.

Los procedimientos ordinarios se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y los procedimientos especiales sancionadores son por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales. Ambos se regiran conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales dél
Estado de Campeche y en el Reglamento de Quejas del IEEC®.

El articulo 603 de la Ley de Instituciones local, sefiala que la finalidad del Procedimiento
Ordinario Sancionador, es sustanciar las quejas o denuncias presentadas ante el
instituto o aquéllas iniciadas de oficio, a efecto de que la autoridad competente,

32 En adelante Reglamento de Quejas.

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Cam jrﬁz
Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oﬁcia@é?{g/d gl

15



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JE/7/2025

mediante la valoracion de los medios de prueba que aporten las partes y las que, en su
caso, se hayan obtenido durante la investigacion, determine la existencia o no de faltas
a la normatividad electoral y, en su caso, impongan las sanciones que correspondan.

Cualquier persona fisica o moral podra presentar quejas por escrito por presuntas
violaciones a la normatividad electoral; las personas morales lo haran por medio de sus
legitimos representantes y, las personas fisicas lo haran por su propio derecho, en
téerminos de la legislacion aplicable.

Para los efectos previstos del procedimiento sancionador ordinario, sélo seran
admitidas las pruebas documentales publicas y privadas; técnicas; pericial contable;
presunciones legales y humanas, e instrumental de actuaciones, las pruebas deberan
ser exhibidas junto con el escrito en el que se comparezca al procedimiento. Ninguna
prueba aportada fuera del plazo previsto para ello sera tomada en consideracion.

Los érganos competentes del Instituto en materia de quejas, conforme con lo dispuesto
por la Ley de Instituciones y el Reglamento de la materia, determinaran lo relativo en
cuanto al tramite, admision, desechamiento, improcedencia o sobreseimiento de las
quejas. La Junta General Ejecutiva formulara el proyecto de acuerdo o resolucion
correspondiente, a efecto de someterlo a la consideracion del Consejo General para
determinar lo que proceda.

Igualmente, el numeral 4 del Reglamento de Quejas, sefiala que en el desarrollo y
resolucion de los procedimientos ordinarios y especiales regira la presuncion de
inocencia y perspectiva de géenero, mientras no exista prueba que demuestre su
responsabilidad en la realizacion de actos que infrinjan la normatividad electoral.

La encargada de realizar la investigacion de los hechos denunciados sera la Asesoria
Juridica del instituto con apego a los principios de: legalidad, profesionalismo,
congruencia, exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia,
expedites, minima intervencion y proporcionalidad y, en todo momento podra solicitar
el apoyo de la Oficialia Electoral para dar fe de los actos, hechos y de las diligencias
que se requieran para la debida integracion del expediente.

Finalmente, el articulo 8 de la referida reglamentacion sefala que la Junta General
Ejecutiva, en el procedimiento sancionador ordinario, sera la autoridad competente para
determinar lo relativo en cuanto al tramite, admision, desechamiento, improcedencia o
sobreseimiento de las quejas; y formulara el proyecto de acuerdo o resolucion
correspondiente a efecto de someterlo a la consideracion del 6rgano competente como
lo es el Consejo General del IEEC.

Resoluciéon impugnada.
En cumplimiento al respectivo marco normativo, el Consejo General del IEEC con fecha

veinte de enero aprobo la Resolucion CG/002/2025 en la que determind, entre otr
cuestiones, lo siguiente: ¢
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“...DECIMA SEPTIMA. Conclusién. En virtud de lo anterior, con fundamento en los
articulos 253 fracciones I y 1V, 285, 286 fraccion VI, 600 fraccién I, 601 fraccion 11l y 609
de la Ley de Instituciones; 2 fracciones Xl y XXV, 3 fraccion I, 7 fraccion Ill, 8, 9, 30, 31,
39, 40 altimo pérrafo, 41 y 43 fraccion VI del Reglamento de Quejas, el Consejo General,
determina que no se acreditan los actos denunciados en el expediente IEEC/Q/003/2022,
por la C. Layda Elena Sansores San Roman, “en contra del C. ELISEO FERNANDEZ
MONTUFAR y el Partido Politico “MOVIMIENTO CIUDADANQ” quienes al realizar eventos
de difusién masiva a favor de su persona y el partido politico "Movimiento Ciudadano”,
constituye actos de expresion tendientes a influir en las preferencias de la ciudadania,
posicionando su figura y a dicho institufo politico, fuera de la etapa de campafias y de cara
a la eleccion local a realizarse en el 2024 en el Estado de Campeche”. Asi como también
no se acreditan los actos denunciados en el expediente IEEC/Q/POS/001/2022, por la
representacion del Partido Politico Morena ante el Consejo General, "en contra del partido
Movimiento Ciudadano Campeche, Eliseo Fernandez Montufar, Francisco Daniel Barreda
Pavén, Jesus Humberto Aguilar Diaz, H. Ayuntamiento de Campeche, Aldo Romdn
Contreras Uc y quienes resulten responsables por los actos denunciados por contravenir
normas sobre promocion personalizada y violaciones a los principios de EQUIDAD e
imparcialidad asi como la campafia anticipado de la propaganda politica electoral” (sic).

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO, FUNDADO Y CONSIDERADO, ES DE
EMITIRSE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION:

PRIMERO: Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por Layda Elena
Sansores Can Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, en el
expediente EEC/Q/03/22, a no haberse acreditado fos actos de expresion tendientes a
influir en las preferencias de la ciudadania posicionando su figura y a dicho instituto
politico, fuera de la etapa de campafias de cara a la eleccion local a realizarse en el 2024
en el Estado de Campeche" (sic); lo anterior, para todos los efecfos legales y
administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expresados en fas
consideraciones del presente proyecto de Resolucion.

SEGUNDO. Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por
Representacion del Partido Morena en el expediente EEC/Q/POS/001/2022 al no haberse
acreditado "contravenir normas sobre promocion personalizada violaciones a los principios
de EQUIDAD e imparcialidad, asi como la campana anticipado de la propaganda politica-
electoral (sic); lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar,
con base en los razonamientos expresados en las consideraciones del presente proyecto
de Resolucién...” (sic).

Caso concreto.

En el presente caso, se controvierte la Resolucion CG/002/2025 de fecha veinte de
enero emitida por el Consejo General del IEEC, a través de la cual declaro |
inexistencia de las infracciones denunciadas en el expediente administrativo
IEEC/Q/003/2022 y su acumulado IEEC/Q/POS/001/2022, al no haberse acreditado la
realizacion de actos anticipados de campania, actos de proselitismo, vulneracion a lo
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

Avenida L6pez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Camg
Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@feec.mx_~



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JE/7/2025

Al respecto, el actor sostuvo que en la resolucion controvertida se violentaron los
principios de fundamentacion, motivacién y exhaustividad, por una indebida valoracion
probatoria.

Alegé que la resolucion controvertida presenta graves deficiencias en la valoracion de
los medios de prueba, ya que a su decir, la autoridad responsable realizé un analisis
fragmentado e individualizado de los elementos probatorios, sin considerar el contexto
completo e integral de los hechos denunciados; metodologia que, en su estima, carece
de la integralidad necesaria para una adecuada valoracién probatoria que no permite
apreciar en su totalidad el alcance de las conductas denunciadas.

De igual manera, el también actor sefialé que la autoridad responsable no efectud una
debida fundamentacion y motivacion del porque no se cumplia con el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia, pues a su consideracion, la responsable
tenia la obligacién de analizar las conductas de manera completa, en donde se
advertian frases en apoyo a una plataforma politica, elementos visuales que aducen al
partido Movimiento Ciudadano y la emision de comunicados disfrazados en contra del
partido en el gobierno.

Insiste, en que el Consejo General del IEEC analizé de forma aislada cada uno de los
hechos denunciados, ya que para dar contestacion al tema, de forma somera y sin el
rigor argumentativo desestimé la denuncia.

Ademas, el actor sostuvo que si bien era cierto que no existian mensajes que de forma
explicita solicitaran el apoyo para alguna fuerza politica, en el evento denunciado si se
emitieron frases consideradas como “equivalentes funcionales” y, que pese a la
presencia de materiales propagandisticos como playeras, gorras y banderas con el logo
del partido politico Movimiento Ciudadano, la autoridad responsable no los valord ni
siquiera como elementos indiciarios de lo que podria ser una campafa de
posicionamiento adelantado.

Aunado a lo anterior, el actor también indicod que la autoridad responsable estudié de
manera genérica las frases, imagenes y videos denunciados, ya que solo se limitd a
pronunciar que no se configuraban mensajes expresos al voto; sin embargo, dichas
expresiones fueron encaminadas y dirigidas a votar a Eliseo Fernandez Montufar y al
partido Movimiento Ciudadano, por lo que no existié un estudio detallado de cada una
de las frases realizadas por los denunciados, faltando asi a los principios de
exhaustividad y congruencia.

Finalmente, |la parte actora solicita a este Tribunal Electoral local que declare fundados
sus agravios y en plenitud de jurisdiccion emita una resolucion y sancione aI?/
denunciados por las infracciones cometidas. >
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e Decision.

Los agravios vertidos por la parte actora, se encamina a evidenciar que la resolucion
impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada, carente de valoracion
probatoria y falta de exhaustividad, porque el Consejo General del IEEC no considero
el contexto completo e integral de los hechos denunciados y no analizé las conductas
de manera completa, sino que estudid de manera genérica las frases, imagenes y
videos, sin verificar un estudio detallado de cada una de las circunstancias que
envuelven en cada uno de los eventos denunciados principalmente en las actividades
denominadas bacheo naranja.

En estima de este Tribunal Electoral local, dichos motivos de disenso resultan
fundados y suficientes para revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion controvertida, esto con base en las razones que enseguida se precisan:

De conformidad con el articulo 609 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche y con los numerales 9 y 39 del Reglamento de
Quejas del IEEC, la Junta General Ejecutiva sera la encargada de formular el proyecto
de acuerdo o resolucion correspondiente, a efecto de someterlo a la consideracion del
Consejo General, quien es el 6rgano competente para la resolucién del procedimiento
sancionador ordinario.

En concordancia con lo anterior, el articulo 603 de la Ley de Instituciones local, sefiala
que la autoridad competente en el POS debera sustanciar las quejas o denuncias
presentadas, a efecto de que mediante la valoracion de los medios de prueba que
aporten las partes y las que, en su caso, se hayan obtenido durante la investigacion,
determine la existencia o no de faltas a la normatividad electoral, y en su caso, se
impongan las sanciones que correspondan.

Por otro lado, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve que toda decision de los 6rganos encargados de impartir justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen
entre otros requisitos, la congruencia de la resolucién, asi como la exposicion concreta
y precisa de la fundamentaciéon y motivacion correspondiente.

En ese sentido, el principio de exhaustividad tiene su base en el articulo previamente
descrito, al referir que toda sentencia debe emitirse, entre otras caracteristicas, de
manera completa. Es decir, que el juzgador esta obligado a satisfacer el requisito)c%
exhaustividad en sus determinaciones, la cual es entendida como el deber de ago
cuidadosamente en la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por

las partes durante la integracion de la litis; en este caso, el analisis de todos los
argumentos y razonamientos contenidos en el escrito de queja, a la luz de las pruebas
ofrecidas oportunamente. Lo cual encuentra sustento en el criterio emitido por la Sala
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Superior en la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE3:,

Por su parte, la fundamentacién se traduce en la expresion del o de los preceptos
legales o estatutarios aplicables al caso; mientras que la motivacion radica en que
deben sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision; en este caso, de la
resolucion impugnada.

Ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en la norma descrita como sustento del modo
de proceder de la autoridad.

Tambien, debe distinguirse la indebida fundamentacion y motivacion; hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, pero
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; mientras que, la indebida o incorrecta
motivacién acontece en el supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi, Unicamente a partir de las consideraciones, justificaciones y argumentaciones
expuestas en las determinaciones, es como se da certeza juridica a las partes, para
que en el caso de que estas sean revisadas por algun tribunal de alzada, dicha
autoridad revisora, esté en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion,
con lo cual se evitan los reenvios que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo, ademas de que se busca impedir que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir la ciudadania, por una tardanza en su esclarecimiento, ante
los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los
actos de que se compone el proceso electoral.

Derivado de lo anterior, es necesario analizar por qué el Consejo General del IEEC
incumplié con el principio de exhaustividad, congruencia e incurrio en la indebida
fundamentacion y motivacion (legalidad) a partir de una incorrecta valoracion de las
pruebas.

En este contexto, existen coincidencias con lo que establece el articulo 20 del
Reglamento de Quejas del IEEC, el cual determina que los acuerdos y resoluciones
respecto de cualquier queja interpuesta ante el Instituto Electoral estaran debidamente
fundados y motivados.

Bajo lo precisado, es incuestionable que la autoridad responsable actué como juzgador;
por lo tanto, al examinar el escrito de queja en dicho procedimiento, tenia la obligaciory

33 Consultable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 321, asi como en la pagina https:/www.fe.gob.mx/IUSEapp/.
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de analizar la totalidad de las alegaciones de los quejosos, y de verificar en forma
individual, de ser el caso, las pruebas y las defensas de las y los imputados, para con
ello atender el multicitado principio de exhaustividad.

Por otro lado, sobre el principio de certeza en materia electoral, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que dicho principio consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades, de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que se encuentra sujeta su
propia actuacion y la de las autoridades electorales.

Es decir, las acciones efectuadas por las autoridades electorales, en el caso que nos
ocupa, del Consejo General del IEEC, deben ser veraces, reales y apegadas a los
hechos; esto es, que el resultado de los procedimientos sea completamente verificable,
fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto obligado de la
democracia contemporanea y en la legitimidad de las resoluciones.

De lo anterior, se tiene que si las autoridades no se conducen en sus funciones y
competencias cumpliendo con dicho principio de certeza, se transgrede el principio de
legalidad a que se refieren los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre ese principio, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién3* ha estimado
que, en materia electoral, el principio de legalidad significa la garantia formal para que
la ciudadania, asi como las autoridades electorales, actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

De tal manera que la observancia del mismo se traduzca en que la ciudadania, institutos
politicos, autoridades electorales, y en general, todos los que participen en el
procedimiento electoral o en la vida politica, conozcan las normas juridicas que los
rigen, dotandolo de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que
ello implica para la sociedad, la cual es la principal destinataria de las normas
electorales.

Por todo lo asentado previamente, este 6rgano jurisdiccional electoral local estima que
le asiste la razén a la parte actora cuando senala que la resolucién impugnada adolece
de exhaustividad y de una debida valoracién probatoria.

Ello, porque si bien es cierto que el Consejo General del IEEC estudié las conductas d

las personas denunciadas en apartados individuales; también lo es que, en su analisis,
omitié verificar individualmente cada uno de los dichos de las personas servidoras
publicas que participaron activamente durante la realizacion de los programas
denominados "Mercadito Naranja", "Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja", "Bacheo

3 Véase la Jurisprudencia P.\J. 144/2005 de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADE
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Noviembre de 2005, pagina 111.
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Naranja" y "Beca Naranja", ya que la autoridad responsable en su resolucion solo se
limitdé a construir argumentos genéricos sin adentrarse a un analisis objetivo, sin tener
en consideracion los alcances o repercusiones de los actos denunciados; esto es, debio
valorar de forma integra, individual y de forma conjunta todas los elementos probatorios
para desestimar la actualizacion de cada uno de los elementos circunstancias que
convergen en el estudio de los hechos denuncias, cuestion que no sucedio.

En efecto, del analisis de la resolucion impugnada, se advierte que la autoridad
responsable solo se concreto a verificar el elemento circunstancial del tiempo, sin hacer
un razonamiento en el que se concatenaran las pruebas con los efectos producidos por
los actos denunciados, de ahi que, los razonamientos utilizados por la autoridad
responsable sean insuficientes para sostener su determinacion.

Como se ha hecho mencion, la parte actora manifestd que en la resolucion
controvertida se realizo una indebida valoracion de las conductas denunciadas, ya
que los argumentos fueron vagos, imprecisos y erroneos y que la responsable solo se
limitd a efectuar un analisis aislado de cada uno de los hechos denunciados, lo que le
impidi6 juzgar con la perspectiva correcta.

Asi mismo, alegd que la responsable restod valor a los actos denunciados, analizandolos
sin el rigor minimo necesarios, ya que de forma somera y sin argumentos considerd
que en el caso no se exaltaban las cualidades, capacidades o virtudes de las personas
denunciadas como servidores publicos.

Ahora bien, pese a la existencia del desahogo de las pruebas técnicas aportadas por la
quejosa, mismas que obran en el contenido de la inspeccion ocular OE/IO/07/2022%, a
la cual se le concede valor probatorio pleno, en téerminos de los articulos 663 y 664 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, este
Tribunal Electoral local destaca que, de la Resolucion CG/002/2025, no se advierte que
dichas pruebas hayan sido analizadas exhaustivamente por la autoridad responsable.

En efecto, para determinar la existencia o no de faltas a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y demas normativa aplicable, la autoridad responsable se
encuentra obligada a verificar en todo momento, la totalidad del material probatorio
otorgado por la parte quejosa, pero sobre todo, a realizar la valoracion correspondiente
a fin de emitir una resolucién en estricto derecho.

Lo anterior, tiene sustento al proveer la Sala Superior del TEPJF, que el principio de
exhaustividad implica estudiar todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas al conocimiento de la autoridad electoral
responsable, y no Unicamente un aspecto concreto, pues so6lo ese proceder exhausﬁx/
asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones deben generar. -

% Consultable en fojas 123 a 143 del Tomo | del expediente.
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La observancia de dicho principio requiere el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la /itis, en apoyo de sus pretensiones y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre
las pretensiones.

En este contexto, aunque la autoridad responsable goza de la mas amplia libertad para
hacer el analisis de las pruebas rendidas, con base en el sistema de libre valoracién de
la prueba, ello no significa que se le otorgue libertad absoluta en ese ejercicio, porque
debe evaluartodos los medios de conviccidn aportados o recabados en la sustanciacion
del procedimiento, sin omisién alguna, para en su caso, arribar a la conviccién que si
de éstas deriva o no la verdad de lo que se pretende acreditar 3.

Cuestion que en el presente caso no acontecid, dado que del estudio de fondo realizado
por la autoridad responsable, especificamente en los apartados denominados
“PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y USO
DE RECURSOS PUBLICOS”, se desprende que, si bien es cierto que se tomaron en
cuenta las pruebas desahogadas y verificadas en las inspecciones oculares
OE/I0/07/2022, OE/10/050/2023% y OE/I0/001/2025%8, asi como también,
OE/10/12/2022%, OENOHM7/2022%, OE/10/35/20224, OE/10/41/2022%2,
OE/10/35/20224%, OE/I0/03/2023 y OE/IO/84/2024**, también es cierto que los
argumentos y razones vertidas por la responsable, fueron genéricas, ya que no se
expusieron razones suficientes por las cuales se consideraba que no se acreditaba los
hechos denunciados.

Se dice lo anterior, en primer lugar, porque en lo que concierne al estudio del elemento
temporal, el argumento construido y plasmado en los apartados correspondientes a
cada uno de los denunciados, la responsable solo se limité a mencionar lo siguiente:

“...Respecto al elemento temporal no se actualiza, ya que los eventos denunciados
realizados del 11 de junio de 2022 al 21 de junio de 2023, no encuadran en la fecha del
inicio de las campafias que fue del 14 de abril de 2024; en la contienda electoral que se
realizé el 2 de junio del 2024, es por lo que se considera que no influyé en la contienda...”
(sic).

Del andlisis hecho al criterio usado por la autoridad responsable para determinar la
improcedencia de la actualizacion del elemento temporal, es de mencionarse que la
misma, construye su argumento tomando como base para el computo de la
temporalidad de los actos, es decir, el inicio de las campafias; en ese sentido existe

publicaciones que datan del mes de junio de dos mil veintitrés, respecto de fas

36 Similares consideraciones se realizaron en el SUP-JE-34/2016.
37Consultable en fojas 94 a 148 del tomo |l del expediente.

38 Consultable en fojas 514 a 580 del tomo Il del expediente.

39 Consultable en fojas 225 a 236 del tomo | del expediente.

40 Consultable en fojas 294 a 305 del tomo | del expediente.

41 Consultable en fojas 441 a 488 del tomo | del expediente.

42 Consultable en fojas 523 a 584 del tomo | del expediente.

43 Consultable en fojas 988 a 995 del tomo | del expediente.

44 Consultable en fojas 296 a 318 del tomo |l del expediente.
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actividades que se publicitaron en las redes sociales y que son objeto de denuncia, esto
es que, fueron realizadas y publicadas nueves meses antes del inicio de las campafas.

Desde esta perspectiva, podria catalogarse que el tiempo transcurrido a partir de que
se genero el acto que se denuncid en contraposicion con el inicio de la etapa de la
campanfa, se genera la perspectiva de un plazo muy grande entre ambas; sin embargo,
bajo los criterios de la sana critica y la maxima experiencia, han demostrado que la
influencia de las acciones, tanto positivas como negativas, quedan arraigas al criterio y
al sentir de la poblacion por mucho tiempo, y es que estudios cientificos y avalados*®
han demostrado que los recuerdos a corto plazo duran segundos u horas, mientras que
los recuerdos a largo plazo duran afios.

Y es que el cerebro, en este caso, tiende a borrar informaciéon que no se vincula con
alguna experiencia o que soélo fue visto de forma banal. Esto es conocido como la curva
del olvido*®: proceso a través del cual el contenido aprendido se va olvidando de
manera gradual.

Aunado a ello, el cientifico Hermann Ebbinghaus en su libro “Uber das Gediichtnis’, ha
establecido que cuando se refuerza una informacion mas tiempo se mantiene en el
pensamiento del ser humano.

En ese sentido, hay que tener en consideracion que los programas implementados por
las partes denunciadas, fueron replicados en multiples ocasiones (durante un afio y
hasta antes de las campafias electorales del proceso electoral 2023-2024) a través de
las redes sociales, teniendo reacciones y comentarios positivos por la ciudadania, lo
que podria conllevar el reforzamiento de la idea de los beneficios implementados por
las partes denunciadas; generando una percepcion positiva de la poblacion a favor de
ellos; tan es asi, que actualmente, Paul Alfredo Arce Ontiveros y Aldo Roman Contreras
Uc integran el H. Congreso del Estado, luego de haber obtenido la mayoria en los
distritos | y IV.47

Ya que la consecucion de los mensajes, imagenes y videos del desarrollo de las
actividades o programas denunciados, se genera un mensaje reiterado y mecanico para
influir en la perspectiva del electorado.

Por lo que al existir una evidente cercania del inicio del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023- 2024, es que debe de tener por actualizado el elemento temporal.

Cuestion que la autoridad investigadora no tomo en cuenta al momento de realizar el
analisis respectivo en la resoluciéon que se impugna.

creamos-rememoramos-y-olvidamos-

recuerdosi#:~:text=Los%20recuerdos%20a%20corto%20plazo, periodo%20limitado%20si%20l0%20repetimos.
46 Consultable a través de la siguiente liga: https://www.ispring.es/blog/curva-del-olvido

47 Consultable en el siguiente enlace:

ttps.//iwvww.congresocam.gob.mx/legislatura-Ixvy/.

45Consultable a través de la siguiente liga: https.’//www.natfona!geographic.es/cr'encialzo19/03/fa—memon'a-humana—ccy/
7

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Cadigo Postal 24040, San Francisco de Campeche,
Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx

24



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JE/7/2025

En suma a lo anterior, como se puede observar, la responsable solo se limitd a
mencionar que no se actualiza el elemento temporal en todas las acciones
denunciadas; sin embargo, del andlisis de las constancias y en especifico de las actas
levantadas por la autoridad responsable se advierten elementos que pueden traducir
en muestras promocion personalizada y actos anticipados de campafa.

Pese a lo razonado por la responsable al analizar el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, para este Tribunal Electoral local, no se desprende que en la
Resolucion CG/002/2025 exista un andlisis individualizado y exhaustivo de las
expresiones vertidas por cada uno de los denunciados en las publicaciones de las redes
sociales.

Ello, porque en la mencionada resolucion, el Consejo General se encontraba obligada
a realizar un analisis exhaustivo y pormenorizado de cada una de esas expresiones,
situacion que en el presente asunto no acontecio.

De ahi que se considere que el Consejo General del IEEC, no efectud un analisis
exhaustivo y congruente, asi como una debida valoracién de las pruebas, lo que se
traduce en una franca vulneracion al principio de legalidad y certeza juridica, al no
atenderse plenamente las normas del sistema de valoracion probatoria y principios en
la emision de resoluciones.

Tales manifestaciones se fortalecen, porque de la revision integral del expediente se
pueden observar las documentales antes mencionadas, que debieron ser referenciadas
puntualmente, valoradas y analizadas en la resolucidn controvertida, esto con
fundamento en la valoracion de las pruebas que la propia legislacion electoral local
ordena a la autoridad responsable, situacion que no acontecié y con ello, se vulneraron
los principios de exhaustividad, congruencia y certeza (legalidad).

Ya que para que ello tenga veracidad, la responsable debié tomar en cuenta lo
establecido en la propia normatividad sobre la valoracion probatoria y poner de
manifiesto los razonamientos |ogico-deductivos; es decir, debid notar un ejercicio
argumentativo en via de valoracion, lo cual, a estima de este organo jurisdiccional
electoral local, no efectud; por lo que resultdé en una determinaciéon genérica, incompleta
y no apegada a derecho, ello por una indebida valoracién de las pruebas aportadas en
la queja primigenia.

Pues en la especie, era obligatorio valorar las pruebas documentales y técnica
ofrecidas por la actora, lo que implicaba analizar pormenorizadamente cada una de tas
acciones y expresiones vertidas por Eliseo Fernandez Montufar, Francisco Daniel
Barreda Pavon, Paul Alfredo Arce Ontiveros, Jesis Humberto Aguilar Diaz, H)
Ayuntamiento de Campeche y Aldo Roman Contreras Uc”, quienes tuvieron una
participacion activa en diversos eventos o programas sociales, al igual que las
circunstancias, formalidades y particularidades en que fueron emitidas, p

posteriormente, a partir de las caracteristicas de cada prueba o indicio, emprender su
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analisis de manera conjunta en relacion con las personas imputadas, como con los
demas elementos y medios de conviccion que obran en el expediente.

Por lo anterior, se estima que la autoridad responsable desatendio las reglas minimas
de valoracion establecidas en el numeral 27 del Reglamento de Quejas del IEEC*, y
como consecuencia de ello, dejo de advertir los aspectos integrales en el estudio de las
pruebas, en su contenido y aspectos propios de cada una, en relacion con el resto de
las pruebas que existen en el expediente, incluyendo aquellas de tipo inferencial.

En efecto, realizar el estudio completo de las cuestiones materia de queja, tiene por
objeto garantizar que la respuesta que se emita dé cumplimiento a los principios de
certeza y legalidad, de ahi que se imponga el deber de estudiar la totalidad de los
agravios, hechos que constituyen la causa o caudal probatorio, que se hicieran valer
ante el 6rgano responsable, lo cual en el presente caso no ocurrio.

Bajo este orden de ideas, es fundado el agravio hecho valer porque la determinacion
de la responsable falté al principio de exhaustividad, el cual es elemento formal y/o
requisito de fondo de toda resolucion, ademas de ser obligatoria al emitir la resolucion
reclamada, en otras palabras, al resolver la queja sometida a su jurisdiccion, debid
considerar todas las cuestiones materia de queja, siendo aplicable al caso la
jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN™.

Similar criterio sostuvo este Tribunal Electoral local en la resolucion de fecha once de
octubre de dos mil veinticuatro, recaida al expediente TEEC/JE/27/2024%°; en la que,
entre otras cuestiones, se ordend al Consejo General del IEEC para que, en un breve
plazo, emitiera una nueva resolucion debidamente fundada y motivada en el
Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de expediente IEEC/Q/003/2022 y
acumulado IEEC/Q/001/2022, en la que realizara un analisis exhaustivo de la totalidad
del caudal probatorio aportado por la quejosa.

Asi, al resultar fundado el agravio en analisis es suficiente para revocar en lo que fue
materia de impugnacién, la Resolucion CG/002/2025, intitulada “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO
DE EXPEDIENTE IEEC/Q/003/2022 Y ACUMULADO [EEC/Q/POS/001/2022, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA CON NUMERO DE EXPEDIENTE
C/JE/35/2024 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
AMPECHE” (sic).

experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral con el objeto de que produzcan conviccion /
sobre los hechos en que se sustente la queja.

49 Consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judici

de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492, asi como en la pagina https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/.

50 Consultable en el siguiente enlace:

https.//teec. org.mx/web/wp-content/uploads/2024/10/TEEC-JE-27-2024-sent.-11-10-2024. pdf.

48 Articulo 27.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica;/
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SEXTA. ESTUDIO EN PLENITUD DE JURISDICCION.

Al revocar la resolucion impugnada, lo ordinario seria remitirla al Consejo General del
IEEC a efecto de que emitiera una nueva determinacion, a partir de las consideraciones
formuladas por este tribunal electoral; sin embargo, se debe tomar en consideracion lo
siguiente:

Con fecha veintisiete de junio del dos mil veintidds, se presento la primera queja relativa
al expediente IEEC/Q/003/2022 e IEEC/Q/PQOS/001/2022, y el cinco de septiembre del
dos mil veintidés, se present6é ante el Instituto Electoral del Estado de Campeche la
segunda queja del referido expediente administrativo.

El cinco de septiembre del dos mil veinticuatro, el Consejo General del IEEC, mediante
resolucion CG/113/2024°%7, determiné la inexistencia de las infracciones denunciadas
en el expediente IEEC/Q/003/2022 y su acumulado IEEC/Q/POS/001/2022, al no
haberse acreditado la realizacion de actos anticipados de campafa, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y violaciones a la normativa electoral.

Inconforme con lo anterior, mediante escrito de fecha doce de septiembre del dos mil
veinticuatro, César Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, en su caracter de Apoderado Legal
de Layda Elena Sansores San Roman, interpuso Juicio Electoral, en contra de la
resolucion CG/113/2024.52

Asi, este Tribunal Electoral local, con fecha once de octubre del dos mil veinticuatro,
emitié la sentencia TEEC/JE/27/2024%3, en la que revocd la resolucién controvertida y
ordeno al Instituto Electoral del Estado de Campeche , emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada en el Procedimiento Ordinario Sancionador con
namero de expediente IEEC/Q/003/2022 y acumulado |IEEC/Q/001/2022, en la que
realice un analisis exhaustivo de la totalidad del caudal probatorio aportado por la
quejosa.

En cumplimiento a lo ordenado, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, el doce
de noviembre del dos mil veinticuatro emitio la resolucion CG/136/2024%, en la que
determind la inexistencia de las infracciones denunciadas en el expediente
IEEC/Q/003/2022 y acumulado IEEC/Q/001/2022.

En contra de lo anterior, mediante escrito de fecha doce de septiembre del dos mi/
veinticuatro, Adrian Serrano Barrientos, en su caracter de Apoderado Legal de Layd:
Elena Sansores San Roman, interpuso Juicio Electoral, en contra de la resolucién

CG/136/2024.

51 Consultable en el siguiente enlace:

https.://www. leec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2024/septiembre/dda_ext/CG_113_2024.pdf.
52 Ver foja 382 del segundo tomo del expediente.

53 Visible de foja 380 a foja 393 del segundo tomo del expediente.

54 Visible e foja 396 a 447 del segundo tomo del expediente. ﬂ
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En consecuencia, este érgano jurisdiccional electoral local, con fecha diecinueve de
diciembre del veinticuatro, emitio la sentencia TEEC/JE/35/2024°%, en la que revoco la
resolucion controvertida y ordené al IEEC, emita una nueva resolucion debidamente
fundada y motivada en el Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de
expediente IEEC/Q/003/2022 y acumulado IEEC/Q/001/2022, en la que realice un
analisis exhaustivo de la totalidad del caudal probatorio aportado por la quejosa.

En cumplimiento a lo anterior, el Instituto Electoral del Estado de Campeche, el veinte
de enero emiti6 la resolucion CG/002/2025%, en la que determind la inexistencia de las
infracciones denunciadas en el expediente IEEC/Q/003/2022 y acumulado
IEEC/Q/001/2022.

De lo anterior, es posible advertir que desde la presentacion de las quejas primigenias
hasta la fecha de la presente resolucion han trascurrido aproximadamente 767 dias
habiles, desde la presentacion de la primera queja y aproximadamente 717 dias habiles
desde la presentacion de la segunda queja, lo anterior, tomando en consideracion los
calendarios oficiales de labores del IEEC y teniendo en cuenta el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024.

Bajo este contexto, y dada la facultad que la legislacién constitucional y electoral
reconocen a este organo jurisdiccional electoral local, para conocer el fondo de las
controversias que se juzguen, este Tribunal Electoral local estima que lo procedente en
el presente asunto, es analizar en plenitud de jurisdiccién, los sefialamientos vertidos
en las quejas primigenias en cuanto a la supuesta promocion personalizada, actos
anticipados de campafa y uso de recursos publicos, aunado a que la parte actora
solicité a este fribunal que resolviera en plenitud de jurisdiccion, tomando en
consideracion que las quejas primigenias se presentaron en el afilo dos mil veintidos.

Al respecto es de sefialarse, que la plenitud de jurisdiccion consiste en que la autoridad
jurisdiccional, a través de la sentencia, debe otorgar una reparacion total e inmediata,
mediante la sustitucion de la autoridad responsable en lo que ésta debid hacer en el
acto o resolucion impugnada.

Sirve de sustento lo previsto en la Tesis LVII/2001 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES
UNIINSTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD” (LEGISLACION DEL ESTADO
DE COLIMA)*, a partir de la cual se razond que los Tribunales Electorales locales
tienen plena facultad para examinar todas las cuestiones que omitieron resolver las
autoridades responsables, atendiendo al principio de plenitud de jurisdiccion de que se
encuentran investidos.

e e
_jﬁjis&bklé‘a{%' 499 a foja 511 del segundo tomo del expediente.

56 Consultable en el siguiente enlace:
https:/www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2025/enero/1a_ext/CG_002_2025.pdf.
sticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Aho 2002, paginas 117

118.
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Ahora bien, en las quejas primigenias se denunciaron a Eliseo Fernandez Montufar,
Paul Alfredo Arce Ontiveros, Francisco Daniel Barreda Pavon, Jests Humberto Aguilar
Diaz, Aldo Roman Contreras Uc, al H. Ayuntamiento del municipio de Campeche y al
partido politico Movimiento Ciudadano por realizar actos anticipados de campafa y
promocion personalizada como a continuacion se sefiala.

La parte actora sefala lo que a continuacion se relaciona:

1. Que con fecha once y veinticinco de junio del dos mil veintidds, Eliseo Fernandez
Montufar y el partido politico Movimiento Ciudadano por medio de la cuenta “Eliseo
Femandez Montufar® de la red social Facebook difundio la realizaciéon del evento
“Mercadito Naranja” a través de las siguientes direcciones electrénicas:

e hitps://www.facebook.com/EFMCampeche;
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Desde su perspectiva se vulneran disposiciones en materia electoral a través de las
siguientes expresiones:

e Ofrece pagar una parte del costo de los productos y servicios ofertados: “Te
ayudamos pagando menos”; “#YoTeApoyoConLaMicha en huevo, carne de
pollo, cerdo y res”; “...hoy beneficiamos a 513 familias con alimentos, productos
y estudios medicos a bajo costo”.

e Entrega mercancia, productos y articulos en general con su nombre impreso en
ella: “Eliseo Fernandez... Yo te apoyo con la micha...”, “El cambio que Campeche
necesita”.

e Presencia de simpatizantes y militantes del partido Movimiento Ciudadano.

2. Que con fecha dieciocho de junio del dos mil veintidds, Eliseo Fernandez Montufar
y el partido politico Movimiento Ciudadano por medio de la cuenta “Eliseo
Fernandez Montufar’ de Facebook difundié la realizacion del evento “Cocina
Naranja” a través de las siguientes direcciones electronicas:
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Desde su perspectiva se vulneran disposiciones en materia electoral a través de las
siguientes expresiones:

e Durante dicha actividad se realizaba un levantamiento de informacién persehal
de la ciudadania y entregaban a cambio paquetes de comida sin costo alguno.

e Entrega de mercancia, productos y articulos en general con la leyenda: “Elise
Fernandez...”, “El cambio que Campeche necesita”.

e Presencia de simpatizantes y militantes del partido Movimiento Ciudadano.

3. Que durante el mes de junio del dos mil veintidés, Eliseo Fernandez Montufar
partido politico Movimiento Ciudadano por medio de la cuenta “Eliseo Fernandez
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Montufar’ de la red social Facebook difundio la realizacion del evento “Cuadrilla
Naranja” a través de las siguientes direcciones electronicas:

e https://fb. Watch/dTvaquS/
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Muchas gracias a todo el #TeamEFM ¢ por €l excelente trabajo de limpieza que estan realizando
en las calles. | &

Hoy toco limpiar:

Brigada #Motomamis

Calle Calcita, calle Plata y calle Amatista en #Minas
Brigada #AquilesBoys

Calle Sardio, calle Brillante y calle Fluorita en #Minas
Brigada #ElisBB

Calle Bucaneros en #PaseosDeCampeche

Brigada #EscuadronNaranja
Calle Ulumal en #ColonialCampeche

Brigada #TuMediaNaranja
Calle 5y Privada de la calle 18 en #Esperanza

Brigada #NaranjaMecanica

Calle Ecuador y calle Azteca en #TomasAznar
Brigada #ChonchitosRiders

Calle Final del Aguila en #LeovigildoGémez

Brigada #LosYawisheDelV.
Calle 13 en #Samula

Brigada #RealFuerzaNaranja
Privada de la calle 23 en #Lerma

OO0 1.8 mil 140 comentarics 352 veces com

Brigada #PodadoresEFMC Y Megusta ) Comentar o i i
Calle Benito Judrez y calle Justo Sierra Méndez en #MiguelHidalgo i ~ s b SO
Brigada #LosMecateNaranja Ver mis comentarios

Calle 12 Ay Calle Silverio NGfiez en #BarrioDeSanFrancisco Luz Rios

Brigada Especial #LosPupilosDeCashira En hora buena lic eliseo estamos en el camino comrecto trabajando dure para tener

un Campeche mejor bendiciones para todos i, & &5 excelentes chicos activos
jafios Megusta Responder O8

@! Escribe un'comentario 80 OeBE¢

Calle 2 de la Concordia en #FidelVelazquez
Sigamos asi y muy pronto tendremos bien limpia nuestra ciudad.
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Desde su perspectiva se vulneran disposiciones en materia electoral a través de las
siguientes expresiones:

e Durante el evento se realizaron labores de limpieza y bache de las calles,
haciendo clara referencia que dichos actos fueron gracias a Eliseo Fernandez
Montufar.

e Presencia de simpatizantes y militante del partido politico Movimiento
Ciudadano.

e Algunos de los organizadores portaban vestimenta del partido politico
Movimiento Ciudadano y de Eliseo Fernandez Montufar.

4. Que el dia veinticuatro de agosto del dos mil veintidés, Eliseo Fernandez Montufar
por medio de la cuenta “Eliseo Fernandez Montufar’ de la red social Facebook
publicé una imagen presentando el programa denominado “Beca Naranja”, el cual
difundi6 a través de la siguiente publicacion:

o hitps://www.facebook.com/share/p/16gvNSRKEZ/

Eliseo Fernandez Montufar @
24 de agosto de 2022 -Q
Estoy muy contento de presentarles un nuevo programa “Beca Naranja®, para que nuestros jévenes

campechanos se sigan preparando y tengan mas oportunidades. g

Es mi manera de contribuir a la educacién de Campeche y de retribuirles a todos los jovenes su
apoyo y carifio.

jPronto estardn pasando por tu casa!
#BecaNaranja 3

CUPO LIMITADO

‘a 0
Naranja

ELISEOFERNANDEZ

1 ¢costo de Ia Bcenciatura es de $3,000,00 MXN mensusles y con 1 beca
pagas desde $ 600.00 MXN memsuales.
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5. Que el dia veintiocho de agosto del dos mil veintidds, Eliseo Fernandez Montufar a
traves del apartado “historias” de la cuenta “Eliseo Fernandez Montufar’ de la red
social Facebook publicd una serie de ocho videos informando el inicio de las
brigadas para dar a conocer el programa denominado “Beca Naranja”.

6. Que el dia veintinueve de agosto del dos mil veintidés, Eliseo Fernandez Montufar
por medio de la cuenta “Eliseo Fernandez Montufar’ de la red social Facebook
publicé un video presentando a su equipo laborando en el programa denominado
“Beca Naranja”, el cual difundio a traves de la siguiente publicacion:

e hitps.//www.facebook.com/share/v/12LhGRrUDVN/

Eliseo Fernandez Montufar @

29 de agosto de 2022 - O

Estoy muy contento que las familias de #MartiresDeRioBlanco aprovecharon los beneficios del
#MercaditoNaranja, con productos de calidad y a muy bajo costo.

Saludos a mis amigos vecinos de Martires de Rio Blanco y al rededores. &
iLes deseo bonita semana!l

#YoTeApoyoConlLaMicha g # { @
El cambio que Campeche necesita A.C.

OO 478 52 comentarios 92 veces compartido

dY Me gusta () Comentar 4> Compartir

7. Que el dia treinta y uno de agosto del dos mil veintidés, Daniel Barreda Pavon por
medio de la cuenta “Daniel Barreda Pavon” de la red social Facebook publico siet;
ografias y un video acqmpaﬁado del siguiente texto:

Z Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Codigo Postal 24040, San Francisco de Campeche,
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“Siguiendo el buen ejemplo de nuestro lider Eliseo Feméandez, hoy acompafie a la
brigada de bacheo del diputado Jesus Aguilar, estuvimos en la calle Jalisco de la Col.
Tomas Aznar, junto al regidor Carlos Opengo y al representante de la Alcaldesa, Aldo
Conlreras. Los vecinos agradecieron la labor realizada.”

#DanielBarreda
#MovimientoCiudadano
#EliseoFernandez
#Biby Rabelo

Con lo anterior la quejosa sefiala que con los eventos denunciados pretenden influir en
la ciudadania posicionando la figura de Eliseo Fernandez Montufar y la de otros
aspirantes del partido Movimiento Ciudadano de cara al pasado proceso electoral
estatal ordinario 2023-2024.

También, resalté que las intervenciones y contenido de los mensajes ahi expuestos
tuvieron como tematica central, entre otras, los préximos procesos electorales locales,
aunado a que participaron activamente personas servidoras publicas que han
manifestado su interés en obtener una candidatura.

Ilgualmente, la actora sefialé que bajo la apariencia del buen derecho, la participacion
activa de los denunciados en eventos de naturaleza aparentemente proselitista no tiene
cobertura legal, puesto que, se trata de conductas que se realizan fuera de los limites
temporales permitidos para ello.

Indicé también, que las expresiones vertidas en las publicaciones en las redes sociales
que se verificaron por parte de la autoridad investigadora tienden a posicionar la figura
de quienes las emiten y de otras personas del partido Movimiento Ciudadano y que,
ademas, pretenden influir en las preferencias de la ciudadania en los proximos
procesos electorales en el Estado de Campeche.

Del mismo modo, sostuvo que los actos denunciados tuvieron la intenciéon de definirse
como una candidatura para la contienda electoral local para los afos 2024 y 2027, ya
que se expresaron publicamente posicionamientos acerca de dichos procesos
electorales, lo cual pone de manifiesto la posible estrategia partidista tendente a influir |
en la equidad en la contienda, a partir de eventos publicos en los que participa;c/
activamente personas servidoras publicas, mediante mensajes y discursos.

Concluyd, manifestando que la convergencia de los elementos que caracterizaron el
evento denunciado, trataban de actos de naturaleza proselitista, en la medida en qu s
su configuracién, desarrollo y contenido se dirigieron, preponderantemente, a
posicionar a Movimiento Ciudadano y a sus posibles candidaturas frente a la ciudadania
en general, y en particular la del estado de Campeche.

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Campeche,
Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficidlia@teec.mx
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Al respecto, resulta de suma importancia destacar que mediante actas de inspeccion
ocular OE/I0/07/2022, OE/I0/050/2023% y QE/I0/001/2025%, asi como también,
OE/10/12/2022%°, OE/10/17/202251, OE/10/35/2022°2, OE/10/41/2022%3,
OE/I0/54/2022%4, OE/I0/03/2023% y OE/IO/84/2024%, la autoridad administrativa
electoral local certifico |la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas.

Cabe hacer menciéon que, dichas actas circunstanciadas de inspeccion ocular,
consisten en documentales publicas a las que este Tribunal Electoral local le otorga
pleno valor probatorio, en razon de ser documentos expedidos por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus atribuciones y dentro del ambito de su respectiva
competencia, de conformidad con los articulos 656, fracciones Il y lll y 663 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Con base a lo anterior, se realiza el siguiente esquema de estudio:

En primer término, se destaca que si bien la parte actora sefnal6 como parte denunciada
al H. Ayuntamiento de Campeche, lo cierto es que en el escrito de queja se hacen valer
argumentos genéricos e imprecisos, de los que no se puede advertir la causa de pedir,
por tanto, en la presente resolucién las alegaciones asentadas en contra de la referida
autoridad municipal no seran motivo de analisis.

Elemento personal de las partes denunciadas:

CARGO O PUESTO i

DENUNCIADA | momento de la comision de los ACREDITA

hechos denunciados

¢ No tiene ningun cargo
dentro del partido politico
Eliseo Fernandez Movimiento Ciudadano.

o Requerimiento hecho mediante oficio numero
Aj/118/2022.

Montufar . . . o
e Contestaciéon del partido politico Movimiento

e Militante del partido politico ) o
Ciudadano de fecha 21 de julio de 2022.57

Movimiento Ciudadano.

Coordinador de la Comision
Operativa Provisional en
Campeche por el partido | Calidad que es certificada por |la autoridad responsable.®®
politico Movimiento

Ciudadano /,’V/

Fi

Francisco Daniel
Barreda Pavon

58Consultable en fojas 94 a 148 del tomo Il del expediente.
59 Consultable en fojas 514 a 580 del tomo Il del expediente.
60 Consultable en fojas 225 a 236 del tomo | del expediente.
61 Consultable en fojas 294 a 305 del tomo | del expediente.
62 Consultable en fojas 441 a 488 del tomo | del expediente.
63 Consultable en fojas 523 a 584 del tomo | del expediente.
64 Consultable en fojas 988 a 995 del tomo | del expediente.
65 Consultable en fojas 703 a 707 del tomo |l del expediente.
66 Consultable en fojas 296 a 318 del tomo Il del expediente.
67 Visible en foja 165 y 166 del expediente principal.

68 Visible en fojas 899 y 934 del expediente principal.
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Jesls Humberto

Aguilar Diaz Diputado local

Es un hecho publico y notorio que en el momento que
ocurrieron los hechos denunciados Jesis Humberto
Aguilar Diaz, se desempefiaba como diputado local,
electo para el periodo del 1 octubre de 2021 al 30 de
septiembre de 2024, para el Distrito Electoral 04.

Cargo que puede ser consultable a través del siguiente
enlace:

https://www.congresocam.gob. mx/Aegislatura-ixiv/.

Representante de la
presidenta municipal del H.
Ayuntamiento de Campeche

Aldo Roman
Contreras Uc

Es un hecho publico y notorio que en el momento que
ocurrieron los hechos denunciados, Aldo Roman
Contreras Uc, se desempafiaba como Representante de
la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Campeche.

Cargo que puede ser consultable a través del siguiente
enlace:
https:/ftransparencia.movimientociudadano.mx/campech
e/sites/default/files/curriculumaldo24. pdf

Paul Alfredo Arce

Ontiveros Diputado local

Es un hecho publico y notorio que en el momento que
ocurrieron los hechos denunciados Paul Alfredo Arce
Ontiveros, se desempefiaba como diputado local por el
principio de representacion proporcional, electo para el
periodo del 1 octubre de 2021 al 30 de septiembre de
2024,

Cargo que puede ser consultable a través del siguiente
enlace:

hitps://www.congresocam.gob. mx/legislatura-Ixiv/.

PROMOCION PERSONALIZADA.

El articulo 134 constitucional precisa que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los entes publicos tendra caracter institucional y no
incluirda nombres, imagenes, voces y simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier persona servidora publica.

A través de sus criterios y jurisprudencias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® ha brindado mayores elementos para determinar si
una conducta denunciada encuadra en propaganda personalizada.

En su jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA’, establece que los /
elementos personales (emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamen

identificable al servidor publico); objetivo o material (analisis del mensaje) y temporal (si
la promocion se realizé una vez iniciado el proceso electoral o fuera del mismo) deben

tomarse en cuenta para determinar su existencia.

En asuntos como el SUP-REP-619/20227°, dicha Sala determiné que “la promo

_

personalizada de una persona servidora publica constituye todo aquel elemento grafico
0 sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa

69 En adelante TEPJF.

70 Consultable en la siguiente liga hifps://ivww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-REP-0619-2022.
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o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencién a sus presuntas cualidades.

Ademas, en cuanto a la promocién personalizada de una persona servidora publica, la
Sala Superior del TEPJF también ha considerado que constituye todo aquel elemento
gréafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se
describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal
que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el
cargo publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico
que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobiermno o proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccion
de candidatos de un partido politico.

También ha sostenido que, ante indicios, se debe considerar integramente el contexto
de los hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo,
imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica
implicada, para tener certeza del propésito de la difusion de este tipo de propaganda
ya sea que la promocion del servidor o servidora publica sea para si misma o por un
tercero.

En este sentido, se ha enfatizado que lo relevante para acreditar la irregularidad es que
una persona servidora publica utilice o se aproveche de la posicion en la que se
encuentra, para que, de manera explicita o implicita haga promocion para si o un
tercero, puesto que tiene la obligacion constitucional de conducirse, en todo contexto,
bajo los principios de neutralidad e imparcialidad.

Lo anterior es asi porque, como lo ha reiterado la Sala Superior, la esencia de la
prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni las personas servidoras publicas aprovechen la posicion
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién para
si 0 de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ademas, si bien las conductas contraventoras de los articulos 41 y 134 de la
Constitucion, se dirigen de manera central a la persona del servicio publico que
directamente traspasa los extremos previstos, sin excluir la responsabilidad aquellas
hayan participado en la confeccion o difusién del material cuestionado. Ello es asi
porque, como lo ha precisado la Sala Superior, si bien la propaganda gubernamental
debe provenir o estar financiada por un ente publico; también ha sefalado que puede
darse el supuesto en que no se cumpla con tales elementos, pero se deba clasificar de
esa forma atendiendo a su contenido, con el fin de no hacer nugatorias las norm;/
constitucionales y legales atinentes. S
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En ese sentido, no es necesario que se acredite la propaganda gubernamental, en
sentido estricto, para dilucidar si se actualiza o no la promocién personalizada, pues lo
relevante es que se acrediten los elementos antes precisados atendiendo a su
contenido y al contexto de su difusion, considerando que el medio de difusion de la
propaganda debe entenderse de manera genérica, ya que puede comprenderse a
cualquiera que tenga como finalidad su divulgacion”.

Esto es, pueden configurarse, al menos, tres supuestos de propaganda
personalizada’?:

1. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por la
persona funcionaria publica que se beneficia de su propia promocién
personalizada ilegal;

2. Propaganda gubernamental realizada y difundida con recursos publicos por una
persona funcionaria publica distinta a la que se beneficia por la propaganda
personalizada ilegal; o

3. Propaganda gubernamental realizada y difundida sin recursos publicos por una
persona servidora publica y que, por su contenido, beneficia a quien la difunde
0 a una persona servidora publica distinta.

De esta forma, cuando se alega una posible infraccion por difusidon de propaganda
personalizada, ordinariamente, se acreditara esa infraccion por el hecho de la
existencia de una propaganda gubernamental; sea porque se trata, en sentido estricto,
de propaganda elaborada o difundida con recursos publicos o porque en su contenido
se difunda a una persona servidora publica con fines proselitistas, por lo que no se
exige que, necesariamente, la propaganda sea pagada con recursos publicos, pues
puede hacerse con recursos privados inclusive.

Finalmente, la Sala Superior también ha precisado que un aspecto importante es que
la prohibicion de difusion de propaganda gubernamental personalizada esta
necesariamente vinculada con el elemento temporal, como una variable relevante; esto
es, que se haga en un momento en el que pudiera afectar un proceso electoral, sea
porque se hace con una proximidad razonable o por realizarse durante el propio
proceso, de manera que la finalidad de la restriccion constitucional es evitar que t
propaganda pueda influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi come’en
los resultados de la jornada electiva’.

71 En ese sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de intemet, los anuncios espectaculares; cine,
mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de comunicacion en los cuales se difunda visual o auditivamente la propaganda.
Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-151/2022 y acumulados, asi como la Jurisprudencia 17/2016 de rubro “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO™.

72 Dicha clasificacion la realizé la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-393/2023.
73 Véase lo sustentado entre otros, al resolver los expedientes SUP-REP-151/2022 y acumulados. ’:D

g
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Decision.

Como se ha precisado, el requisito esencial para determinar si se actualiza la difusion
de propaganda personalizada, prevista en el articulo 134 de la Constitucion General de
la Republica, es el contenido del mensaje, aunado a que se incluya la voz, imagen o
simbolos que se relacionen directamente con la persona integrante del servicio
publico.

Asi mismo, se tiene que, tratandose de propaganda personalizada que implique el
posicionamiento de una persona integrante del servicio publico, no necesariamente
debe provenir o estar financiada por un ente publico.

Sin embargo, no puede dejarse de lado que la limitacion prevista en el citado precepto
exige, como de su literalidad se advierte, una calidad calificada de la persona a quien
pretende beneficiar esa propaganda, a saber, la prohibicion contenida en dicha norma
esta dirigida a los servidores publicos de cualquier orden de gobierno.

De modo que no podria considerarse actualizada la prohibicion de promocionar o
posicionar de manera indebida en propaganda que se considerara personalizada a una
persona que no es integrante del servicio publico.

En el caso, Eliseo Fernandez Montufar y Francisco Daniel Barreda Pavén, a quienes el
quejoso les atribuyd la infracciéon de promocién personalizada; de las constancias que
integran el expediente, no quedd acreditada la calidad de funcionarios publicos en
cualquiera de los niveles de gobierno, esto es, federal, estatal o municipal.

Por tanto, con independencia de las publicaciones denunciadas, no podria, actualizarse
la promocion personalizada en contravencion del articulo 134 de la Constitucion
Federal, al no reunir la calidad necesaria que el referido precepto establece, esto es,
gue sea una conducta atribuible a una persona servidora publica.

Luego entonces, no se acredita el elemento personal, dado que, con base a los
elementos expuestos en parrafos anteriores, y a los elementos exigidos para la
actualizacion de la infraccion que se analiza, los referidos denunciados en el momento
en que ocurrieron los hechos denunciados no eran servidores publicos de los tres
niveles de gobierno, ya que solo se encuentra probado en autos que solamente se
desempefaban como militante del partido politico Movimiento Ciudadano y como
Coordinador de la Comisién Operativa Provisional en Campeche por el partido politico
Movimiento Ciudadano, respectivamente, lo que conlleva a la inexistencia o falta de
actualizacion de la conducta atribuida consistente en promocién personalizada.

Por otra parte, en lo que concierne a Jesus Humberto Aguilar Diaz, se tiene que tener
en consideracion que al momento de los hechos, se desempefiaba como diputado j;/

Distrito Electoral 04; asi mismo, del camulo probatorio, especificamente del acta d
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inspeccion ocular OE/10/27/202274, se puede observar la imagen del denunciado en
dichos eventos o actividades, es decir, es plenamente identificable para la ciudadana.

De igual forma, la autoridad sustanciadora el doce de octubre de dos mil veintidds,
mediante oficio nUmero AJ/216/2022, realizé requerimiento a Jests Humberto Aguilar
Diaz, relativo a determinar si ha participado en los programas denominados "Mercadito
Naranja”, “Cocina Naranja", asi como las de “Cuadrillas ciudadana"; dando respuesta
informando: "Si he participado, con motivo de la invitacién enviada por los
organizadores”.

Sin embargo, de lo analizado en el presente apartado, la participacion de Jesus
Humberto Aguilar Diaz en los eventos referidos no influyo en la contienda: la citada
parte denunciada no se registr6 como candidato en el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023 2024, y actualmente se encuentra laborando en el H. Ayuntamiento del
municipio de Campeche, como consta en la respuesta al requerimiento realizado por la
autoridad sustanciadora al H. Ayuntamiento del municipio de Campeche, mediante
oficio numero AJ/025/20257 de fecha catorce de enero, por lo que no hubo promocion
personalizada.

Ahora bien, en relacion a Aldo Roman Contreras Uc, se tiene acreditada la infraccion
correspondiente, esto, porque al momento de los hechos que fueron denunciados,
fungia como representante de la alcaldesa del municipio de Campeche, teniéndose asi
por acreditado el elemento personal.

En cuanto al elemento subjetivo, este también se tiene por actualizado, ya que como
ha quedado acreditado en las actas de inspeccidén ocular antes referidas, existe una
publicacion realizada en el perfil de Facebook denominado "Daniel Barreda Pavén", con
el mensaje "Siguiendo el buen ejemplo de nuestro lider Eliseo Fernandez, hoy
acompané a la brigada de bacheo del diputado Jesus Aguilar, estuvimos en la calle
Jalisco de la Col. Tomas Aznar, junto al regidor Carlos Opengo y al representante de la
Alcaldesa, Aldo Contreras”, promocionando la cooperacidon en dicho evento o
actividades de Aldo Roman Contreras Uc.

En ese mismo sentido, como se desprende del acta circunstanciada de inspeccion
ocular OE/I0/007/20227® de fecha catorce de julio del dos mil veintidés, se tiene a Paul
Alfredo Arce Ontiveros, ya que en dicha publicacion se encuentra adjunta una imagen,

en el que aparece portando una playera con el logotipo del partido politico Movimier:y’
Ciudadano. Para mayor claridad se inserta la siguiente imagen obtenida del acta (
inspeccion referida: "

74 Consultable de foja 858 a foja 865 del expediente principal.
75 Consultable en foja 591 del Tomo Il del expediente.
76 Consultable en fojas 123 a 143 del expediente principal.
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Cabe hacer mencidn que, el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/I0/007/2022,
consiste en una documental publica a la que este Tribunal Electoral local le otorga pleno
valor probatorio, en razoén de ser un documento expedido por una autoridad electoral
en el ejercicio de sus atribuciones y dentro del &mbito de su respectiva competencia,
de conformidad con los articulos 656, fracciones Il y lll y 663 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Generando con ello, un aprovechamiento en la percepcion de la ciudadania, es decir
implicitamente se va generando un posicionamiento de la persona de Aldo Roman
Contreras Uc y de Paul Alfredo Arce Ontiveros en dichos eventos y ante la poblacién
campechana, maxime que no existen elemento probatorios que demuestren que Aldo
Roman Contreras Uc y de Paul Alfredo Arce Ontiveros, al tener conocimiento de la
difusidon de sus nombres o en su caso de sus rostros, hayan realizado acciones
tendientes a desvincular su participacion en los eventos denunciados.

En suma, se tiene el elemento temporal por actualizado, debido a que, por una parte al
ser reiterativo su nombre y su rostro de las partes denunciadas, en la publicacion de las
redes sociales y por estar proxima al inicio de un proceso electoral, es que se tiene por
actualizado dicho elemento, maxime que se vieron beneficiados, ya que actualmente
ambos fungen como diputados locales en el H. Congreso del Estado de Campeche’”,
por el partido politico Movimiento Ciudadano, siendo elegidos por el principio de
mayoria relativa, por los distritos electorales 04 y 01, respectivamente.

Por tanto, de la concatenacion de los elementos que obran en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generan conviccion en este érgano jurisdiccional electoral local, respecto a la |
acreditacion de la conducta consistente en promocién personalizada por cuanto hace
Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros. %

Por lo anteriormente expuesto, es que se tiene por actualizada dicha infraccion.

2 =
’-’—‘W?Cons able Siguiente enlace:
‘-——"“"—’Nﬂ‘ L/ -tongresocam.gob.mx/legislatura-ixv/.
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ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales -
nacional, locales o municipales-, a quienes se les encomienda su organizacion y en el
que participan partidos politicos, precandidaturas, candidaturas y la ciudadania, con el
objetivo de lograr la renovacion periddica de los poderes publicos, a través del sufragio
universal, libre y secreto, que garantice la libre expresién de la voluntad popular; para
lo cual se deben respetar los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y definitividad, toda vez que por medio del sufragio las y los
ciudadanos deciden las autoridades que habran de gobernar en funciéon de que las
aprecien como la mejor opcion para representar sus intereses.

Conforme con lo dispuesto en la ley electoral, los actos anticipados de precampania y
campana son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de precampafias y campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para la actualizacion de los actos anticipados de precampafia y campana
se requiere la coexistencia de tres elementos’®, y basta con que uno de ellos se
desvirtle para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas aspirantes a un
cargo electivo o precandidaturas y candidaturas, en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la
persona o partido politico de que se trate (elemento personal).

¢ Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampana
o campaina electoral (elemento temporal).

e Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral;
o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obterjy
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular
(elemento subjetivo).

La Sala Superior del TEPJF también sefalo que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral’®.

8 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
274/2010. )

78 Jurisprudencia 4/2018, con el rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE PR_ECAMPAIVA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLAC!ON DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y

* Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen equivalentes
funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta electoral, la autoridad
debe realizar un analisis integral de sus elementos auditivos y visuales, de manera que
se estudie como un todo, y examinarlo en relacién y coherencia con el contexto en que
se emite (temporalidad, la posible audiencia, medio utilizado para su difusion, entre
otras circunstancias relevantes).

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)®”

Decision.

Lo que se denuncia es la celebracién de cinco programas realizados de manera
reiterada en distintos puntos de la ciudad de San Francisco de Campeche.

e Marcadito Naranja;

e Cocina Naranja;

e Cuadrilla Ciudadana;
e Beca Naranja, y

e Bacheo naranja.

Programas dirigidos a la sociedad que le son atribuibles a Eliseo Fernandez Montufar,
ya que el denunciado reconocio la titularidad de los programas "Mercadito Naranja”,
"Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja”, "Bacheo Naranja"y "Beca Naranja" en el video
inspeccionado por la Oficiala Electoral del Instituto Electoral del Estado de Campeche,
en el video de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, donde se evidencié que
iseo Fernandez Montufar realizé una publicacion en su pagina de Facebook, .
denominada "Eliseo Fernandez Montufar', en la que particularmente en los minutog’
0:35 y 01:06 sefala lo siguiente:

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 11y 12, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
’io/ggqsultabl Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
fo 10,'Ngrfiero 21, 2018, paginas 11y 12.

-
-
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"Quiero agradecerle a todo el equipo naranja de todo el
Estado... Los agradezco muchisimo a mis brigadas, a mis
brigadas de limpieza. A mi equipo del mercadito, a mi equipo
de la comida, de las cocinas, a mi equipo de las becas,
muchisimas gracias..." (sic).

De ahi que este Tribunal Electoral local tiene la certeza de la propiedad o titularidad de
los programas que se denuncian.

Ahora bien, la contestacién del partido Movimiento Ciudadano de fecha veintiuno de
julio del dos mil veintidés, respecto a que Eliseo Fernandez Montufar es militante del
partido Movimiento Ciudadano, consiste en una documental privada que, dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa de
la parte denunciada, tiene caracter indiciario por lo que para ser considerada como
prueba plena debe analizarse con los demas elementos de prueba conforme a lo
establecido en los articulos 653, fraccion Il, 657, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Resulta importante también hacer mencién que es un hecho publico y notorio que Eliseo
Fernandez Montufar, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, tuvo la voluntad de
contender por el cargo de Senador por el principio de mayoria por el partido Movimiento
Ciudadano, como se aprecia en el Acuerdo nimero INE/CG443/20248, fechado el
quince de abril del dos mil veinticuatro, intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN ACATAMIENTO A LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS EXPEDIENTES SUP-JDC-
354/2024, SUP-RAP-122/2024 Y SUP-JDC-358/2024 ACUMULADOS, SUP-REC-
208/2024 Y SUP-REC-209/2024 ACUMULADQOS, Y SUP-RAP-121/2024" (sic).

Sin embargo, su registro fue revocado, como se puede apreciar en la resolucion de
fecha seis de mayo del dos mil veinticuatro, dictada por la Sala Regional Xalapa del
TEPJF, en el expediente SX-RAP-86/2024%2, misma que fue confirmada por la Sala
Superior del referido Tribunal Electoral federal, mediante sentencia datada el quince de
mayo del mismo afio, emitida en el expediente SUP-REC-391/2024, SUP-REC-
392/2024 y SUP-REC-393/2024, acumulados.®?

Documentales publicas cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en elllz/’
se consignan, de conformidad con los articulos 656, fraccidén Ill y 663 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, por ser emitidos por
autoridades electorales federales en ejercicio de sus facultades.

7

81 Consultable en el siguiente enlace:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/169556/CGex202404-14-ap-Unico- VF‘.pdf.(/~ -
82 Consultable en el siguiente enlace: e
hitps://www. te.gob. mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-RAP-0086-2024.pdf.

83 Consultable en el siguiente enlace:

https://www.te.gob. mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0391-2024.pdf.
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En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional electoral local determina que se
acredita la infraccién consistente en actos anticipados de campana por cuanto hace a
Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de militante del partido Movimiento
Ciudadano como a continuacion se explica.

En cuanto al elemento personal, se tiene por actualizado toda vez que de la
concatenacion de los elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generan
conviccion en este organo jurisdiccional electoral local, respecto a que Eliseo
Fernandez Montufar, al momento que ocurrieron las conductas denunciadas, se
desempefiaba como militante del partido Movimiento Ciudadano, ademas, se acreditd
también, que las publicaciones denunciadas se realizaron a traves de la cuenta de la
red social Facebook “Eliseo Fernandez Montufar’, y que los programas "Mercadito
Naranja", "Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja", "Bacheo Naranja"y "Beca Naranja" le
son atribuibles a Eliseo Fernandez Montufar.

Ahora bien, en cuanto al elemento temporal, hay que tener en consideracion que los
programas implementados por las partes denunciadas, fueron replicados en multiples
ocasiones (durante un afo y hasta antes de las campafas electorales del proceso
electoral 2023-2024) a través de las redes sociales, teniendo gran aceptacion por la
ciudadania, lo que podria conllevar el reforzamiento de la idea de los beneficios
implementados por las partes denunciadas; generando una percepcion positiva de la
poblacion a favor de ellos.

Ya que la consecucion de los mensajes, imagenes y videos del desarrollo de las
actividades o programas denunciados, se genera un mensaje reiterado y mecanico para
influir en la perspectiva del electorado.

Por lo que al existir una evidente cercania del inicio del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024, es que debe de tener por actualizado el elemento temporal.

Respecto al elemento subjetivo, tambien se actualiza, ya que como ha quedado
acreditado con anterioridad, Eliseo Fernandez Montufar se beneficio al registrarse para
una candidatura al Senado de la Republica por el partido Movimiento Ciudadano para
el Proceso Electoral Federal 2023-2024, la cual si bien fue revocada, lo cierto es que si
trascendio y que tuvo impacto en el pasado proceso electoral, toda vez que es un hecho
publico y notorio que en la boleta electoral aparecid su nombre como candidato a
Senador por el partido politico Movimiento Ciudadano,

Ademas, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral local por las fechas en que
se fue revocado su registro (quince de mayo del dos mil veinticuatro)®*, no fue posible
la sustitucion o reimpresion de las boletas donde aparecia su nombre y por ende, se
advierte que se generd en la percepcion de la ciudadania un posicionamiento, que
impacté en el pasado proceso electoral, aunado a que de forma indirecta contribuyo

84 Consultable en el siguiente enlace:

https://www.te.gob. mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0391-2024. pdf.
A ; hida Lopez Mateos, nimera 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Campeche,
Campeche. Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx

46



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JE/7/2025

la promocion de su partido politico ya que al aparecer en la boleta, todos los votos
registrados a su nombre se contabilizaron a favor del candidato que lo sustituy.

En consecuencia, se actualiza la infraccién consistente en actos anticipados de
campana por parte de Eliseo Fernandez Montufar.

En cuanto a Francisco Daniel Barreda Pavon, se tiene que de lo certificado en las Actas
Circunstanciadas que obran en el expediente y mencionadas en parrafos anteriores,
quedod acreditado por la autoridad investigadora que, del once de junio de dos mil
veintidos al veintiuno de junio de dos mil veintitrés (en un periodo de un ano), se
realizaron consecutivamente los eventos denominados "Mercadito Naranja", "Cocina
Naranja", "Cuadrilla Naranja, "Bacheo Naranja"y "Beca Naranja", eventos que fueron,
publicitados y/o promocionados en las redes sociales de Francisco Daniel Barreda
Pavon.

Asi mismo, se puede constatar que la autoridad responsable le requirié informacion a
Francisco Daniel Barreda Pavon a través del oficio niimero AJ/257/2002, de fecha diez
de noviembre de dos mil veintidos, y es asi que, a través de su escrito de contestacion
de fecha dos de febrero de dos mil veintitrés, sefialo el denunciante, haber participado
en dichos eventos pero que este se tratd de una actividad social en beneficio de la
ciudadania, y toda vez que, es de conocimiento publico que el denunciado ocupaba la
dirigencia del partido politico Movimiento Ciudadano, es que se actualiza el elemento
personal.

En cuanto al elemento subjetivo, este se acredita ya que, como se dijo en el parrafo
anterior, es de conocimiento publico que el denunciado ocupaba la dirigencia del partido
politico Movimiento Ciudadano, lo que su presencia en dichas acciones en vinculatorio
al citado partido politico, generando en la percepcion de la ciudadania la representacion
y respaldo del partido politico en comento, en los eventos o actividades que se
denuncian, por lo que indirectamente se ejerce una promocion del partido politico,
generando actos anticipados de camparfia, aunado en que diversas imagenes se
muestra el logotipo del partido:

- ——_o5
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Visible en la foja 863 del tomo | del presente expediente, imagen derivada de la
inspeccion ocular OE/I0/27/2022, de fecha trece de octubre del dos mil veintidos.

Documental publica a la que este Tribunal Electoral local le otorga pleno valor
probatorio, en razén de ser un documento expedido por una autoridad electoral en el
ejercicio de sus atribuciones y dentro del ambito de su respectiva competencia, de
conformidad con los articulos 656, fracciones Il y [l y 663 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Ahora bien, en cuanto al elemento temporal, hay que tener en consideracion que los
programas implementados por las partes denunciadas, fueron replicados en multiples
ocasiones (durante un afo y hasta antes de las campanas electorales del proceso
electoral 2023-2024) a través de las redes sociales, teniendo gran aceptacion por la
ciudadania, lo que podria conllevar el reforzamiento de la idea de los beneficios
implementados por las partes denunciadas; generando una percepcion positiva de la
poblacion a favor de ellos.

Ya que la consecucion de los mensajes, imagenes y videos del desarrollo de las
actividades o programas denunciados, se genera un mensaje reiterado y mecanico para
influir en la perspectiva del electorado.

Por lo que al existir una evidente cercania del inicio del Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023- 2024, es que debe de tener por actualizado el elemento temporal.

Como se mencioné con antelacion, un mensaje que publicite una plataforma electoral
solo sera sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la ciudadania, pues
solo asi se podria afectar la equidad en la contienda®®.

De entre de las variables que se deben valorar para considerar que un mensaje
trascendid al conocimiento de la ciudadania, se encuentran:

e La audiencia que recibid ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en
general o solo de militancia de un partido que emitié el mensaje, asi como de un
numero estimado de personas que recibieron el mensaje. En el presente caso,
en las publicaciones denunciadas no se advierte algun mensaje que haga
exclusivo la publicacion del evento en las redes sociales. En dicha publicacion
solo resaltan las actividades o eventos.

e Ellugar endonde se celebrd el acto o emitid el mensaje denunciado, esto implica
analizar si fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar
privado y de acceso restringido. En el presente caso se puede advertir que el
evento se realizé en un lugar publico y de acceso libre, por lo que pudo ser
observado por gran parte de la ciudadania; por otra parte, dichas actividade ‘
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fueron publicas y replicadas a través de las redes sociales, cuyo alcance es
mayor a toda la poblacion.

e El medio de difusién del evento o mensaje denunciado, esto es, si se traté de
una reunién, un mitin, un promocional de radio o de television, o de una
publicacion en algin medio de comunicacion, de entre otras®®. En el presente
caso es la promocion de eventos en las redes sociales.

En el caso, se considera que las citadas expresiones si tuvieron una trascendencia al
electorado y un posible impacto en el proceso electoral del Estado de Campeche 2023-
2024, para generar la simpatia del partido Movimiento Ciudadano.

En lo que concierne a Jests Humberto Aguilar Diaz, se tiene que, de lo certificado en
las Actas Circunstanciadas que obran en el expediente, mismas que fueron sefaladas
con antelacion, quedd acreditado que, el dia once de junio de dos mil veintidos al
veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se realizaron los programs denominados
"Mercadito Naranja", "Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja", "Bacheo Naranja"y "Beca
Naranja", mismos que fueron publicados por Eliseo Fernandez Montufar y Francisco
Daniel Barrera Pavon, en las paginas de Facebook denominadas "Eliseo Fernandez
Montufar’ y “Daniel Barreda Pavén".

De ahi que, en especifico, en el evento denominado "Bacheo Naranja” se puede
observar a Jesus Humberto Aguilar Diaz en dicho evento; sin embargo, la parte quejosa
no aporta pruebas que vinculen al denunciado, sobre la difusion de dicho evento o
actividad.

En ese sentido, de las inspecciones realizadas por la Oficialia Electoral, mismas que
constan en actas circunstanciadas = OE/IO/07/202287,  OE/I0Q/27/202288,
OE/10/35/202289, OE/I0/41/2022%, OE/10/03/2023°1, OE/I0/050/2023%,
OE/I0/054/2023% y OE/10/84/2024%, no se desprenden muestras de apoyo utilizando
alguna de las palabras o expresiones sin ambigledades, tales como "vota por”, "elige
a", "apoya a", "emite tu voto por", "vota en contra de", "rechaza a", y es que identificar
el uso de estas palabras o expresiones de "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto

"o

por", “vota en contra de", "rechaza a", por lo que no se acredita dicha infraccion.

Y es que de las manifestaciones realizadas, no pueden advertirse elementos que
permitan vincular directa o indirectamente con algun posicionamiento politico o electora
dentro del actual proceso electoral local, pues la propaganda carece de referencias a

8 Ver jurisprudencia 2/2023: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENT
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
87 Consultable en fojas 123 a 143 del Tomo | del expediente.

88 Consultable en fojas 858 a 865 del Tomo | del expediente.

89 Consultable en fojas 441 a 488 del Tomo | del expediente.

90 Consultable en fojas 523 a 584 del Tomo | del expediente.

91 Consultable en fojas 703 a 707 del Tomo | del expediente.

92 Consultable en fojas 94 a 148 del Tomo Il del expediente.

93 Consultable en fojas 988 a 995 del Tomo | del expediente.

94 Consultable en fojas 296 a 318 del Tomo |l del expediente.
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una campafa institucional o cualquier logotipo constitutivo de propaganda politica o
electoral.

Por otra parte, en cuanto a Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros, se
tiene actualizada la infraccién para ambos, ya que como se puede advertir, la autoridad
investigadora certificé que existe una publicacion realizada en el perfil de Facebook
denominado "Daniel Barreda Pavdn", con el mensaje "Siguiendo el buen gjemplo de
nuestro lider Eliseo Fernandez, hoy acomparié a la brigada de bacheo del diputado
Jesus Aguilar, estuvimos en la calle Jalisco de la Col. Tomas Aznar, junto al regidor
Carlos Opengo y al representante de la Alcaldesa, Aldo Contreras”, (documento que ya
fue valorado con antelacion), en el que se promociona la cooperacion de Aldo Roman
Contreras Uc en dicho evento o actividad al poner el nombre de Aldo Roman Contreras
Uc en el post y por otra parte, al tener dicha publicacion una imagen donde sale Paul
Alfredo Arce Ontiveros portando una playera con el logotipo del partido Movimiento
Ciudadano.

Lo que conllevd, a construir una percepcion de la ciudadania a su favor, es decir
implicitamente generd un posicionamiento en dichos eventos, maxime que se vieron
beneficiados, ya que el dia de hoy, ambos fungen como diputados locales por el
principio de mayoria relativa; en ese sentido al tener una participacion implicita en las
actividades denunciadas se puede determinar que existe actos anticipados de
campaia, al generar una percepcion ventajosa ante la poblacion campechana.

Aunado a que, cuando tuvieron la oportunidad de su garantia de audiencia, en ningun
momento sefialaron ni comprobaron que dichas actividades eran propias de su
encomienda, en dicha circunstancia realizaron actos proselitistas para posicionar sus
imagenes.

Por tanto, de la concatenacion de los elementos que obran en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,
generan conviccidon en este o6rgano jurisdiccional electoral local, respecto a la
acreditacion de la conducta consistente en actos anticipados de campana por cuanto
hace a Francisco Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce
Ontiveros.

USO DE RECURSOS PUBLICOS.

Respecto de este tema, los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 89, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, sefiala que los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo
tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partido :
politicos.

4 £ : :
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Desde esta optica, resulta conveniente apuntar que el tipo administrativo objeto de
analisis, consiste en el uso indebido de recursos publicos a cargo de algtn servidor
publico de cualquier nivel.

De este, modo sus elementos objetivos y normativos son los siguientes:
a. Elementos objetivos.
e Recursos economicos, materiales o personales.
b. Elementos normativos.
e El activo debe ser un servidor publico.
C. Elementos subijetivos.

o |[mparcialidad en el uso de los recursos publicos. No influir en la contienda
electoral.

Con base a lo anterior y del cumulo probatorio que obra en el presente expediente, no
se puede determinar que Francisco Daniel Barreda Pavon y Jesus Humberto Aguilar
Diaz, Coordinador del partido politico Movimiento Ciudadano y diputado local por el
Distrito Electoral 04, respectivamente, hayan utilizado recursos econdémicos para asistir
0, en su caso, hubieran donado o aportado dinero para la realizacion de dichos eventos.

Ademas de los sefialamientos realizados en los escritos iniciales de queja, por si
mismas no hacen prueba plena de las irregularidades que aduce el quejoso; pues en el
procedimiento no concurre algun otro elemento de prueba, adminiculado con las
pruebas técnicas aportadas, que perfeccione o acredite los hechos controvertidos; por
lo que no se actualiza dicha infraccion.

En ese sentido, no es suficiente para considerar que ha existido un uso indebido de
recursos publicos, ya que para ello es necesario que se acrediten con pruebas claras y
que el uso de recursos concretas sobre el origen y destino de los recursos utilizados en
la realizacion de las acciones, programas o eventos denunciados, asi como las
publicaciones hechas, por lo que, a la falta de dichas pruebas imposibilita la
actualizacion de dicha infraccion.

En cuanto a Aldo Roman Contreras Uc, nos referimos de nueva cuenta a lo acreditado
en las actas de inspeccion ocular antes mencionadas, en las que la autorid
investigadora, certifico la existencia de una publicacién realizada en el perfil de
Facebook denominado "Daniel Barreda Pavon", en el que se puede constatar
especificamente el mensaje "Siguiendo el buen ejemplo de nuestro lider Elise
Fernandez, hoy acompaiié a la brigada de bacheo del diputado Jesus Aguilar,
estuvimos en la calle Jalisco de la Col. Tomas Aznar, junto al regidor Carlos Opengo
al representante de la Alcaldesa, Aldo Contreras”, promocionando la cooperacion/en
dicho evento o actividades de Aldo Roman Contreras Uc.

Avenida Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de _Can%
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Ahora bien, para determinar la contextualizacion de la actualizacion de la infraccion es
importante determinar las atribuciones de Aldo Roman Contreras Uc, como

representante de la presidenta del H. Ayuntamiento del municipio de Campeche, las
cuales se enlistan a continuacion®:

El representante de la alcaldesa en el H. Ayuntamiento del municipio de Campeche,
cuyo nombre puede variar segun la designacion, generalmente cumple funciones de
apoyo operativo a la alcaldesa en eventos institucionales, culturales y sociales, tanto
del ayuntamiento como de otras instancias a las que es invitada.

También se encargan de trabajos de "avanzada" y apoyo logistico.
Funciones especificas:

« Apoyo operativo a la alcaldesa.

Esto incluye la logistica y organizacion de eventos, reuniones y actividades a las
que la alcaldesa asiste.

« Trabajos de "avanzada".

Esto implica preparar el terreno para la llegada de la alcaldesa a eventos,
asegurando que todo esté en orden vy listo.

« Representacion de la alcaldesa.
En algunos casos, el representante puede actuar como vocero de la alcaldesa en
eventos o reuniones, comunicando sus mensajes y puntos de vista.

» Coordinacion con otras instancias.
Puede ser responsable de coordinar con otras autoridades, organizaciones y
entidades publicas y privadas en la organizacion de eventos y actividades.

» Gestion de la agenda de la alcaldesa.

Puede ayudar en la gestion de la agenda de la alcaldesa, asegurando que cumpla
con sus compromisos y responsabilidades.

En resumen, el representante de la alcaldesa actua como un enlace y apoyo clave,
facilitando la gestion de la alcaldesa y garantizando el éxito de sus actividades.

De lo anterior, se puede advertir que si bien es cierto que, Aldo Roman Contreras Uc,
estaba haciendo acciones o actividades que no eran parte de sus funciones como

 Consultable a través del siguiente enlace:
hitps.//ww.municipiocampeche.gob.mx/transparenciamc/pnt/formatos/74/2/N_F2a_LTAIPEC_Art74Frll_01_2024.
xlsxtt~text=FUNCIONES:%20Analizar%20y%20ser%20el%20equipo%20de,as%C3%AD%20como%20de%20re
lizar%20trabajos%20de %20%C2%ABavanzada.
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representante de la presidenta municipal, ni mucho menos actividades propias del
ayuntamiento; lo cierto también es que, la actividad denunciada y verificada por la
autoridad investigadora, se realizé en un dia inhabil (domingo), por lo que no existe
elementos de que haya desviado sus actividades laborales para atender actividades
partidistas.

Por lo que relatadas circunstancias, no se actualiza la infraccion de uso de recursos
publicos, ya que no hay elementos probatorios que demuestran la comisién de alguna
accion que contravenga la normativa aplicable al caso.

Por tltimo, el promovente manifiesta en su escrito de demanda que en el estudio de las
pruebas se debe de considerar a Biby Karen Rabelo de la Torre, ya que a su
consideracion, participé directamente en ciertas actividades de las fueron denunciadas.

En cuanto a este punto, es necesario plantear que del analisis de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que las pruebas presentadas por el promovente y
desahogadas por la autoridad investigadora, no dan indicios de que Biby Karen Rabelo
de la Torre haya participado directamente en los eventos denunciados y publicados en
las redes sociales, ya que en las mismas se puede denotar que no se muestra su
imagen, ni tampoco hay un llamamiento al voto a favor de ella o en su caso, la
promocién a sus trabajos como Presidenta del H. Ayuntamiento del municipio de
Campeche.

Por tanto, carece de certeza la vinculacion de Biby Karen Rabelo de la Torre a los
hechos denunciados, bajo el esquema de promocion personalizada, actos anticipados
de campana o uso de recursos publicos.

e Responsabilidad del partido Movimiento Ciudadano.

La Sala Superior ha considerado que cuando se trate de acciones de terceras personas
en beneficio de un partido politico%, se debe analizar si se trata de actos en ejercicio
legitimo de su libertad de expresion o se trata de casos de simulacién o abuso en el
ejercicio de ese derecho, por encargo o con la participacién de un sujeto obligado, que
implican una promocion anticipada injustificada de una opcion politica, lo que podria
también trascender a la ciudadania y tener un impacto en la equidad de la contienda.
Por tanto, al analizar de manera conjunta que el instituto politico quien participé en dicho
eventos a través de su represente o coordinador, formé parte de una estrategia ,
sistematica de posicionamiento anticipado a su favor de cara al proceso electoral local/”
de 2024; por lo que el partido politico tenia conocimiento de los actos que se estab
realizando por parte de sus agremiados.

Lo anterior es asi, debido a que la conducta pasiva y tolerante del partido politico en
cuestion, al no actuar diligentemente, conduce a sostener que incumplié con su deber

% Sirve de apoyo la tesis XXXIV/2004 de titulo: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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de garante, lo cual denota la falta de cuidado, prevision, control y supervision, de las
conductas desplegadas por su candidato, incurriendo por tal motivo en responsabilidad.
En ese sentido, es de referir que esa figura impone a los partidos politicos |la obligacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes, simpatizantes o candidatos a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas actores politicos y los derechos
de los ciudadanos.

Maxime que, las partes denunciadas, al momento de la comision de los hechos que se
actualizan, se encontraban ejerciendo cargos publicos como Representante de la
Presidenta del H. Ayuntamiento del municipio de Campeche y diputado local,
respectivamente, asi como el Coordinador del partido politico Movimiento Ciudadano.
Sirve de apoyo la tesis XXXIV/2004, de la Sala Superior de este Tribunal de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES™', la cual,
dispone que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las
personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de
sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las
infracciones cometidas por el denunciado, consistentes en falta al deber de cuidado,
derivados de la publicacién de fecha dos de marzo, en la red social denominada
Facebook.

SEPTIMO. Calificacion de la falta e imposicion de la sancién.
Estudio previo a la imposicion de la sancién.

Una vez que se ha determinado la comisidon de promocion personalizada, actos
anticipados de campafa y uso de recursos publicos derivados de realizacion vy
publicacién de los eventos de “bacheo naranja’, en la red social denominada Facebook,
y previo a la individualizacidon de la sancion correspondiente, se realiza un andlisis en
torno a las consecuencias juridicas que ocasiona el tener por acreditadas dichas
conductas.

La aplicacién de la sancion que esta autoridad jurisdiccional determine debe atender a
la graduacion en relacion a los hechos ilicitos en relacion a sus circunstancias
particulares, en observancia al principio de proporcionalidad en la imposicion de las
sanciones de conformidad con la gravedad de las faltas.

La Sala Superior ha senalado que la mecanica de individualizacién de sanciones
permite una graduacién, mediante la cual el infractor se hace acreedor, al menos, a la
imposicion del minimo de sancion, sin que exista fundamento o razén para pasar de
inmediato y sin mas argumento al punto medio entre los extremos minimo y maxim

97 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
___paginas 754 a 756. i
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de tal suerte que una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de la conducta del transgresor y las relativas al modo,
tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que condicionaria la graduacion hacia
un polo de mayor entidad.%

En ese sentido, en atencion los principios de legalidad, gradualidad y proporcionalidad
de las penas, debe estarse a lo dispuesto en sus articulos 449, inciso g) y 456, incisos
a) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establecen
las infracciones y sanciones aplicables a los partidos politicos, las servidoras o
servidores publicos o ciudadanos en general.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral local considera que la sancion que puede
imponerse debera partir de la minima prevista en la norma, es decir, de la amonestacion
publica, pasando al siguiente nivel que es la multa, gradualidad que debe atender a las
caracteristicas de la infraccion y a la culpabilidad de la persona infractora, para respetar
el principio de proporcionalidad en la imposicion de las sanciones.

Cabe hacer mencion que, una de las facultades de la autoridad, es la de reprimir
conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el juzgador debe hacer un
ejercicio de ponderacion a efecto de que la determinaciéon que en su caso se establezca,
guarde parametros efectivos y legales; tales como:

1. Que sea adecuada: es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones
particulares de la persona infractora.

2. Que sea proporcional: lo cual implica tomar en cuenta para individualizar
la sancién el grado de participaciéon de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

3. Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas, pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr
el restablecimiento del estado constitucional democratico de derecho.

4. Que disuada la comision de conductas irregulares: a fin de propiciar/;l/
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de tales parametros, se realiza la calificacion e individualizacion de la infraccio
con base en los elementos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la
infraccion se tuvo por acreditada y, en su caso, se analizaran los elementos de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de

98 Véase la tesis XXVIII/2003 de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA Q
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES'. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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ejecucion), asi como el subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion), a efecto de graduarla como:

[) Levisima.
II) Leve.
lll)Grave: ordinaria, especial y mayor.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se deberan tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

1. Calificacion de la falta.

Una vez que se acreditd la responsabilidad de Eliseo Fernandez Montufar, Francisco
Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros, en sus
calidades de militante del partido politico Movimiento Ciudadano, Coordinador de la
Comisiéon Operativa Provisional en Campeche por el partido politico Movimiento
Ciudadano, representante de la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del municipio
de Campeche y diputado local, respectivamente, por la comisién de actos anticipados
de campana.

También a Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros por la comision de
promocion personalizada.

Finalmente al partido politico Movimiento Ciudadano por falta al deber de cuidado, por
tanto, se deben determinar las sanciones que correspondan, en terminos del articulo
458, parrafo 5 y 6, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Bajo este orden de ideas, en atencién a las circunstancias particulares del presente
caso, enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicion de la infraccion
correspondiente.

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION /

% | a Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd la jurisprudencia historica S3ELJ 24/2003, cuyo rubro ?
INDIVIDUALIZACION’, donde establece dicho sistema de graduacion de la gravedad de las faltas.
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Circunstancias de modo, tiempo, lugar condiciones externas y medios de
ejecucion.

La conducta indebida fue que:

CARGO QUE OSTENTABA
AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LOS HECHOS
DENUNCIADOS

NOMBRE CARGO ACTUAL

Coordinador de la Comision

Francisco Daniel Barreda Operativa Provisional en
Pavén Campeche por el partido

Movimiento Ciudadano

Senador

Representante de la Presidenta
Aldo Roman Contreras Uc municipal del H. Ayuntamiento Diputado local
del municipio de Campeche

Paul Alfredo Arce Ontiveros Diputado local Diputado local

Realizaron acciones o fueron participes en eventos que los posicionaron, teniendo en
consideracion la cercania de la celebracién en el marco del proceso electoral 2023-
2024 y tomando en consideracién que participaron activamente en la vida politico-
electoral de nuestro estado, ya que se difundié en la red Facebook, una publicacion en
la que aparece participando en el evento de “Bacheo Naranja”, lo que conlleva a la
actualizacion de la infraccion, ya que existe la intencion de posicionarse frente al
electorado y de inducir a la ciudadania a apoyar su proyecto politico.

2. Singularidad o pluralidad de la falta.

En el caso, respecto de las conductas atribuidas a Francisco Daniel Barreda Pa\;(;r/
Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros, se acreditaron faltas aAa
normativa electoral porque las publicaciones denunciadas no se ajustaron a lo
mandatado por los articulos 247, apartado 1, de la Ley General de Procedimientos
Instituciones Electorales; y 4, fraccion |, 585, fraccion |, de la Ley de Instituciones
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, por lo que se actualizan las
infracciones de dichos preceptos legales, y en consecuencia a la normativ

constitucional.
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Por cuanto hace al partido politico Movimiento Ciudadano, se acredito la falta al deber
de cuidado por las conductas cometidas por los ciudadanos, consistentes en promocion
personalizada y actos anticipados de campana, por lo que la conducta atribuida a dicho
instituto politico no se ajustd a lo previsto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Partidos Politicos.

3. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

Francisco Daniel Barreda Pavon, Paul Alfredo Arce Ontiveros y Aldo Roman Contreras
Uc, son responsables directamente de la comision de actos de campafia, ademas los
dos ultimo son responsables de promocion personalizada y el ultimo de los nombrados,
también es responsable por uso de recursos publicos, asi como el partido politico
Movimiento Ciudadano es responsable por falta al deber de cuidado, porque tiene una
responsabilidad indirecta derivada de las infracciones cometidas por los denunciados.

Con respecto a la actualizacion de promocion personalizada y actos anticipados de
campana, se ha determinado que Francisco Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman
Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros se encontraban realizando una serie de
acciones estrategicas para posicionar su imagen antes del inicio formal de las
campanas electorales, por tanto, se tiene que tal conducta fue dolosa, ya que las
imagenes publicadas, se denota la intencidn de posicionarse frente al electorado y de
inducir a la ciudadania a votar y apoyar el proyecto de la parte denunciada, y que
ademas trascendieron a la ciudadania, dado que fueron difundidas a través de su
pagina de Facebook.

Tocante a Aldo Roman Contreras Uc, no quedd demostrado que las actividades que se
encontraba realizando fueran parte de sus funciones ni de las de la presidenta
municipal, ni mucho menos son actividades propias del ayuntamiento.

Por lo que de las relatadas circunstancias, no se actualiza la infraccién de uso recursos
publicos.

4. Bienes juridicos tutelados.

El bien juridico tutelado en las normas transgredidas es la equidad de la contienda, que
en el caso particular, se actualiza ya que a la publicacion de imagenes para
posicionarse frente al electorado y de inducir de forma indirecta a la ciudadania a votar
y apoyar el proyecto de las partes denunciadas.

Respecto a la culpa in vigilando, consiste en vigilar que los militantes y simpatizante
del partido ajusten su conducta a los principios del Estado democratico.
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5. Reincidencia.

Despues de una revision a los datos que se encuentran en este Tribunal Electoral Local,
no se encontraron asuntos o expedientes en los que se encuentren vinculados las
partes denunciadas; por lo que, en el presente caso no opera la reincidencia, por actos
anticipados de campana, promocién personalizada o en su caso por uso de recursos
publicos.

6. Beneficio o lucro.

Del contenido y analisis de la publicacién denunciada, asi como del estudio del contexto
se advierte que los denunciados Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce
Ontiveros tuvieron un beneficio, ya que al dia de hoy fueron electos por el voto popular
como diputados locales.

7. Conclusién del analisis de la gravedad.

A criterio de este Tribunal Electoral local resulta necesario que, antes de realizar la
calificacion de la falta e imposicion de la infraccién se tome en consideracion que en el
caso de una red social como Facebook, en la cual para consultar el perfil de un usuario
es necesario tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red; esto es, se
requiere de la intencion expresa de acceder a donde se ubica la informacion especifica,
pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién de visitar tal o cual
pagina y de esa manera, acceder a un contenido especifico, dependiendo cual es el
tipo de informacion a la que desea acceder, como es el caso de paginas de Facebook;
pues en el uso ordinario las redes sociales no permiten accesos espontaneos.

En ese contexto, para la visualizacion del contenido publicado en Facebook que
unicamente se presenta en una pagina y no es pagado para ser difundido en la red, se
requiere de un interés personal concreto a efecto de acceder a la informacion contenida
en dicho medio.

En atencion a las consideraciones anteriores este Tribunal electoral local considera que
los denunciados estaban realizando una serie de acciones estratégicas para posicionar
sus candidaturas, por lo tanto dichas conductas deben calificarse como grave
ordinarias.

8. Individualizacion de la sancion.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa electoral por parte d
los denunciados, se procede a imponer la sancion correspondiente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 594, fraccion [, inciso a) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Para fijar la sancion, debe tomarse en consideracion los elementos de calificacion de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma,/as',7
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como que cumpla eficazmente con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comisiéon de faltas similares, y con ello evitar el riesgo de afectacion a los valores
protegidos por las normas transgredidas.

Con base en lo expuesto y acorde con lo establecido en el articulo 594, fraccion |, inciso
a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
conforme a la gravedad de las faltas acreditadas, se justifica la imposicion de una
amonestacion publica al partido politico Movimiento Ciudadano, por la falta al deber de
cuidado (culpa in vigilando), respecto de las diversas conductas imputadas a Francisco
Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros,
consistentes en la comision de actos anticipados de campafia y promocion
personalizada.

A lo que resulta acorde a lo establecido en la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"1%.

Dichas sanciones resultan adecuadas, proporcionales, eficaces, ejemplares y
disuasivas, dado que su finalidad es evitar la comision de conductas similares en el
futuro.

e Eliseo Fernandez Montufar.

Por cuanto hace a Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de militante del partido
politico Movimiento Ciudadano, una vez que ha quedado demostrada la comision de
actos anticipados de campafa, y por ende, la infraccion a la normativa electoral por
parte del denunciado, se procede a imponer la sancion correspondiente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 587, fraccion Il y 594, fraccion V, inciso
a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares
del caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posibles comision
de faltas similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se causé un
impacto en la ciudadania rumbo al proceso electoral local 2023-2024.

Con base en lo expuesto y, acorde con lo establecido en el articulo 594, fraccion V,
inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, conforme a la gravedad de su actuar, se justifica la imposicién de una
amonestacion publica a Eliseo Fernandez Montufar, en su calidad de militante del
partido politico Movimiento Ciudadano, lo que resulta acorde con la tesis XXVIIIIZC?///

100 Consultable en la pagina de Internet:
http://sief te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx ?idtesis=XXVIll/2003&tpoBusqueda=S&sWord=SANCI|%C3%93N., CON,LA,DEMOSTRACI
%C3%93N,DE,LA FALTA. -
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de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES 101,

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancion mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccién acreditada y las condiciones en
que esta se suscito.

e Francisco Daniel Barreda Pavdn.

En primer término, en lo que concierne a Francisco Daniel Barreda Pavon, en su calidad
de Coordinador de la Comision Operativa Provisional en el Estado de Campeche del
partido Movimiento Ciudadano, una vez que ha quedado demostrada la comision de
actos anticipados de campana, y por ende, la infraccion a la normativa electoral por
parte del denunciado, se procede a imponer la sancidn correspondiente, de
conformidad con lo establecido en los articulos 587, fraccion Il y 594, fraccion V, inciso
a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares
del caso, asi como la finalidad de la sancién, que es la de disuadir la posibles comision
de faltas similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se causé un
impacto en la ciudadania rumbo al proceso electoral local 2023-2024.

Con base en lo expuesto y, acorde con lo establecido en el articulo 594, fraccién V,
inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, conforme a la gravedad de su actuar, se justifica la imposicién de una
amonestacion publica a Francisco Daniel Barreda Pavén, en su calidad de Coordinador
de la Comision Operativa Provisional en el Estado de Campeche del partido Movimiento
Ciudadano, lo que resulta acorde con la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”%2,

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancidn mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en
que esta se suscito.

e Aldo Roman Contreras Uc.
Por cuanto hace a Aldo Roman Contreras Uc, en su calidad de Representante de |

Presidenta municipal del H. Ayuntamiento del municipio de Campeche, una vez que ha
quedado demostrada la comisiéon de actos anticipados de campafia y promocion

101 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
102 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57/7
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personalizada, y por ende, la infraccion a la normativa electoral por parte del
denunciado, se procede a imponer la sancion correspondiente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 587, fraccion lll y 594, fraccion V, inciso a) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares
del caso, asi como la finalidad de la sancion, que es la de disuadir la posibles comisién
de faltas similares en el futuro, aunado a que con la conducta irregular se causé un
impacto en la ciudadania rumbo al proceso electoral local 2023-2024.

Con base en lo expuesto y, acorde con lo establecido en el articulo 594, fraccion V,
inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, conforme a la gravedad de su actuar, se justifica la imposicion de una
amonestacion publica a Aldo Roman Contreras Uc, en su calidad de Representante de
la Presidenta municipal del H. Ayuntamiento del municipio de Campeche, lo que resulta
acorde con la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”193,

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancion mas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en
gque esta se suscito.

e Paul Alfredo Arce Ontiveros.

Como quedo acreditado en el expediente, al momento de la realizacion de las
conductas denunciadas Paul Alfredo Arce Ontiveros se desempefiaba como diputado
local, por lo que resulta necesario realizar las siguientes precisiones:

Los servidores publicos con motivo del desempeno de sus funciones pueden incurrir en
diversos tipos de responsabilidad, a saber, penal, civil, administrativa, politica y/o
electoral.

La responsabilidad electoral es aquella que surge con motivo de la violacion o
inobservancia de disposiciones electorales, como en el caso, el uso indebido de
recursos publicos, asi como la vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad en la contienda electoral.

Dicha responsabilidad se distingue de la responsabilidad civil, penal y/o administrativa
y se ventila a través de procedimientos sancionadores electorales.

En esta l6gica, las sanciones que se imponen con motivo de esta responsabilidad tienen
una naturaleza distinta a la de otro tipo de responsabilidades. En efecto, como en el
aso, la sancion a imponer por promocion personalizada y actos anticipados d

103 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ao 2004, pagina 57.
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campafa no es consecuencia de una responsabilidad administrativa, penal o civil que
se origine con motivo de las funciones que desempefiaba el servidor publico, sino de
un actuar en contravencion a las reglas y principios que tutela la materia electoral.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido el criterio segln el cual la obligacién
establecida en el articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen, si
bien en principio se acata con el cumplimiento de las obligaciones establecidas por el
régimen juridico aplicable a cada una de las autoridades, dentro del régimen
competencial filado para ello, también es posible desprender una obligacion en el
sentido de informar a las autoridades competentes, cuando por virtud de sus funciones
conozcan de conductas que pudieran constituir vulneraciones al orden juridico,
conforme con la regulacién legal de que se trate y a las circunstancias particulares de
cada caso.

Para arribar a esa conclusion, se ha considerado que el establecimiento de un Estado
de Derecho, de conformidad con el régimen constitucional previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente, en los articulos 39 y 40, tiene
como objeto fundamental alcanzar las finalidades de la vida en sociedad, que pueden
resumirse en la obtencion del bienestar de todos sus integrantes.

Para ello, se ha creado un régimen juridico integrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las constituciones locales y las respectivas leyes
secundarias y sus reglamentos, encaminado a regular la vida de las personas, en el
cual se prevén sus derechos, entre los cuales se cuentan los derechos fundamentales
y las garantias necesarias para su proteccion, asi como sus obligaciones y, se
establecen autoridades para la emision de las normas, asi como su aplicacion en los
ambitos administrativo y jurisdiccional.

Ademas, la Ley Fundamental establece las bases para la creacion de un sistema de
competencias a favor de las autoridades constituidas, a fin de que cada 6rgano del
Estado realice su funcién, en un ambito de validez determinado, de acuerdo con las
normas secundarias encargadas del desarrollo de las bases constitucionales, de forma
tal que el principio de legalidad se configura como una de las garantias establecidas
por el sistema constitucional a favor del gobernado, conforme al cual la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite.

En ese sentido, una de las actividades desarrolladas por el Estado consiste en |

sancion de conductas que trasgredan el orden constitucional y legal, al afectat’a
principios y valores fundamentales para el sistema, para lo cual se establece en la
norma las conductas consideradas como ilicitas, asi como la potestad estatal de
sancionarlas, misma que se conoce como ius puniendi estatal, el cual se manifiest
principalmente en dos ambitos: el penal, al cual se le encomienda la salvaguarda de los
principios y valores de mayor entidad, tales como la vida, la libertad, la propiedad, entre
otros, asi como el administrativo sancionador, que se ocupa de los restantes.

Por tanto, las autoridades tienen la obligacion de informar a otras la posible comision
de una actividad ilicita, en principio, cuando tal deber se imponga por una w" -
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sin embargo, cuando por virtud de sus funciones conozca de conductas que pudieran
constituir irregularidades sancionables en diversos ambitos, entonces, debera
comunicar al érgano competente para ello el conocimiento de tal circunstancia, para
que, de acuerdo con las especificidades de la conducta infractora y la gravedad o grado
de impacto en los bienes juridicos vulnerados, determine en cada caso cual es la
sancion pertinente a imponer.

En la especie, este Tribunal Electoral local tuvo conocimiento directo de hechos
constitutivos de promocion personalizada y actos anticipados de campana pues asi fue
determinado en la presente sentencia, en la cual se establecié que Paul Alfredo Arce
Ontiveros, en su calidad de diputado local, cometio infracciones constitucionales y
legales en materia electoral, al incurrir en la comision de, por una parte, promocion
personalizada, asi como actos anticipados de campainia.

No obstante, este Tribunal Electoral del Estado de Campeche no cuenta con
facultades para sancionar a servidores publicos con la calidad del denunciado,
como diputado local, porque no se encuentra dentro del listado expreso de los sujetos
gue pueden ser objeto de imputacion, en terminos de lo dispuesto por los articulos 442
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 582 de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, donde se describe
un catalogo de sanciones cuando se trate de:

e Partidos politicos y agrupaciones politicas;

e Aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

e Aspirantes y candidatos independientes;

e Ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos y en su caso, de
cualquier persona fisica;

e Observadores electorales u organizaciones de observadores electorales;

e Organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra
agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi
como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de
partidos politicos; y

e Organizaciones de ciudadanos que pretendan construir partidos politicos.

Ahora bien, en dichos preceptos de los ordenamientos juridicos antes senalados, en
las que se detallan las sanciones que pueden ser impuestas por la realizacion de las
conductas sancionables, tanto el legislador federal como local omitieron incluir un
apartado respecto de las conductas realizadas por esas autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los poderes locales con superior jerarquico.

Sin embargo, en el articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de aplicacion supletoria, se establece de forma textual lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 457. Cuando las auforidades federales, estatales o municipales cometan j
alguna infraccién prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad /
electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no
presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se
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dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Pablico que deba conocer de ellas, a
fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables” (sic).

(Lo resaltado es propio)

Por su parte, en el articulo 596 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, se establece de forma textual lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche

“Articulo 596. Cuando los servidores publicos, sean federales, estatales o municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la
informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracion que les sea
requerida por los 6rganos del Instituto Electoral, o incumplan las disposiciones
contenidas en esta Ley de Instituciones, se estara a lo siguiente: I. Conocida la
infraccién, la Secretaria Ejecutiva, sin mas tramite, formara un expediente que sera
remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en
los términos de ley; /I. El superior jerérquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar a este Instituto las medidas que haya adoptado en el caso; y Ill. Sila autoridad
infractora no tuviese superior jerarquico, el requerimiento sera turnado a la Audiforfa
Superior de la Federacion o del Estado de Campeche, a fin de que se proceda en los
términos de las leyes aplicables...” (sic).

(Lo resaltado es propio)

De este modo, los servidores publicos con superior jerarquico fueron colocados en un
ambito especifico dentro del derecho administrativo sancionador electoral, pues
respecto de estos entes, de conformidad con el actual esquema que rige los
procedimientos sancionadores a nivel local, el Instituto Electoral del Estado de
Campeche tendra atribuciones para investigar y resolver'® si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho y, en caso de que asi sea, el Tribunal Electoral
del Estado de Campeche puede establecer si el servidor publico es responsable de
dicha conducta, pero, como se adelantd, carece de la atribucién expresa para
imponer directamente alguna sancion por tales conductas.

En mérito de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral local, una vez conocidas
las infracciones y determinadas la responsabilidades de la persona del servicio publico
correspondiente, debe poner ello en conocimiento de la autoridad u 6rgano del Estado
que considere competente para sancionar dicha conducta irregular, para que proceda
conforme a Derecho.

Por lo que, respecto Paul Alfredo Arce Ontiveros, diputado local, al contar con superrér
jerarquico, lo procedente es dar vista al H. Congreso del Estado de Campeche, para
que determine lo que en Derecho Corresponda.

Lo anterior, en similar circunstancias, se toman en consideracion los precedentgs

104 En el caso de los Procedimientos Sancionadores Ordinarios. o /]
- /
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establecidos en los expedientes niUmero TEEC/PES/27/20241%5, TEEC/PES/37/2024106
y TEEC/PES/81/2024'97 emitidos por este Tribunal Electoral local.

o Partido politico Movimiento Ciudadano.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normativa electoral por parte del
partido Movimiento Ciudadano, lo procedente es imponer la sancion respectiva, en
terminos del articulo 594, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

En ese orden de ideas, el referido numeral 594 establece que cuando se trate de

partidos politicos, pueden aplicarse desde amonestacién publica, hasta multa de diez
mil dias de salario minimo.

Bajo este orden de ideas, en atencién a las circunstancias particulares del presente

caso, enseguida se realiza la calificacion de la falta e imposicién de la infraccién
correspondiente.

En virtud de lo anterior, se determina:
1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Modo: La irregularidad se actualizd con la realizacién de los programas:

"Mercadito Naranja", "Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja", "Bacheo Naranja"y
"Beca Naranja”.

e Tiempo: Se acreditd que dichos eventos se realizaron préximos al inicio, tanto
del proceso electoral local 2023-2024, como del inicio de las campafias
electorales.

e Lugar: El evento se realizé en la ciudad de San Francisco de Campeche.

2. Condiciones externas y medios de ejecucién.

La conducta desplegada se materializé con la organizacién y realizacion de eventos
pubicos, "Mercadito Naranja", "Cocina Naranja", "Cuadrilla Naranja", "Bacheo Naranja"
y "Beca Naranja", en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche.

105 Consultable en el siguiente enlace:
https:/teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2024/09/TEEC-PES-27-2024-sent.-12-09-2024. pdf. Sentencia que fue confirmada por/
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SX-JE-239/2024, consulta

en la siguiente liga: hitps://www.te.gob.mx/EE/SX/2024/JE/239/SX_2024_JE_239-1525862.pdf.

106 Consultable en la siguiente liga:

S-//teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2024/10/TEEC-PES-37-2024-sent.-11-10-2024. pdf.

107 Consultable en el siguiente enlace:
https.//teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2024/09/TEEC-PES-81-2024-sent.-25-09-2024. pdf.
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3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

En el caso, se tratd de conductas infractoras singulares del partido politico responsable,
ya que se tratd de la comision de actos anticipados de campana.

4. Intencionalidad a la inobservancia constitucional y legal.

En el caso particular, existen elementos de conviccion que demuestran que el partido
Movimiento Ciudadano realizd las conductas denunciadas con la intencion de
posicionarse e impulsar a diversos actores politicos que militan en sus filas, en la
preferencia de la ciudadania en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

5. Bienes juridicos tutelados.

Los principios de neutralidad, legalidad e imparcialidad, derivados de la comision de
actos anticipados de campafia, puesto que se pudo generar presion o influencia
indebida en la ciudadania, por la organizacion y realizacion del evento publico
mencionado, asi como la presencia y participacion activa de diversas personas del
servicio publico.

6. Reincidencia.

En términos del articulo 617 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere
la Ley citada, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Para este tribunal electoral, no se configura la reincidencia por parte del partido
Movimiento Ciudadano, pues no existe constancia de que haya sido sancionado con
anterioridad por la misma conducta.

7. Beneficio o lucro.

El partido Movimiento Ciudadano se beneficio de las conductas indebidas; sin embargo,
no se advierte un beneficio econdémico en su favor.
8. Conclusion del analisis de la gravedad.

En atencion a las consideraciones anteriores, este Tribunal Electoral local conside/
que la conducta debe calificarse como leve, toda vez que solo se tratd de una conducta
infractora.

9. Individualizacion de la sancién.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y razonable las
sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que son suficientes para disuadi
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la posible comision de infracciones similares en el futuro y de ninguna forma pueden
considerarse desmedidas o desproporcionadas.

En consecuencia, se determina una responsabilidad indirecta derivada de las
infracciones cometidas por el partido denunciado, consistentes en falta al deber de
cuidado.

Por lo anterior, conforme a la gravedad de la falta, la cual no fue de la misma calidad
que las cometidas por Paul Arce Ontiveros, Diputado local, se justifica la imposicion de
una amonestacion publica al partido Movimiento Ciudadano, lo que resulta acorde
con la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES 108,

Lo anterior es asi, tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares
del caso, asi como la finalidad de la sancién, que es la de disuadir la posibles comision
de faltas similares en el futuro.

Ello, tomando en cuenta que la aplicacion de una sancion méas severa seria excesiva y
desproporcionada ante la naturaleza de la infraccion acreditada y las condiciones en
que esta se suscito.

10. Publicacion de la sentencia.

En un compromiso con la transparencia y la maxima publicidad que se privilegian en
nuestras actuaciones y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: 45 fraccion Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche, y
34 fraccion XXX del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Campeche, se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este organo jurisdiccional
electoral publique la presente sentencia en la pagina de Internet de este oérgano
jurisdiccional electoral local, particularmente en el apartado correspondiente al
Catalogo de Sujetos Sancionados.

OCTAVO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al haber resultado fundados los planteamientos de agravio hechos por el partido actor,
lo conducente es:

e Revocar en lo que fue materia de impugnacioén, la Resolucién CG/002/2025,%
Consejo General del IEEC, de fecha veinte de enero de dos mil veinticinco.

108 La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobd por unanimidad de seis de votos la tesis que
antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina
57.
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Y, en plenitud de jurisdiccion:

e Declarar la inexistencia de promocién personalizada por cuanto hace a Eliseo
Fernandez Montufar y Jesis Humberto Aguilar Diaz.

e Declarar la existencia de promocion personalizada por parte Aldo Roman
Contreras Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros.

e Declarar la inexistencia de actos anticipados de campafia respecto de Jesus
Humberto Aguilar Diaz.

e Declarar la existencia de actos anticipados de campafia por parte de Eliseo
Fernandez Montufar, Francisco Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman Contreras
Uc y Paul Alfredo Arce Ontiveros.

e Declarar la inexistencia de usos de recursos publicos de Aldo Roman Contreras
Uc.

e Declarar la existencia de falta al deber de cuidado al partido Movimiento
Ciudadano.

Como consecuencia de lo anterior:

1. Se le impone una amonestacion publica a Eliseo Fernandez Montufar, en su
calidad de militante del partido politico Movimiento Ciudadano, por la comision
de actos anticipados de campana.

2. Se le impone una amonestacion publica a Francisco Daniel Barreda Pavon, en
su calidad de Coordinador de la Comision Operativa Provisional en el Estado de
Campeche del partido Movimiento Ciudadano, por la comision de actos
anticipados de campana.

3. Se le impone una amonestacion publica a Aldo Roman Contreras Uc, en s
caracter de representante de la presidenta municipal del H. Ayuntamiento del
municipio de Campeche, por la comision de actos anticipados de campana y
promocion personalizada.

4. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional
electoral local, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, dar vista al
H. Congreso del Estado de Campeche, para que proceda como en Derecho
corresponda, respecto de la sancion atribuible a Paul Arce Ontiveros en s
calidad de diputado local.

5. Se le impone una amonestacion publica al partido Movimiento Ciudadano por la
falta al deber de cuidado.

e
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6. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional
electoral, publicar la presente sentencia en la pagina de Internet del mismo,
particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados, una vez que cause ejecutoria.

Por todo lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO: se revoca en lo que fue materia de impugnacion la Resolucion CG/002/2025
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, de fecha veinte
de enero de dos mil veinticinco, en atencién a los razonamientos vertidos en la
Consideracion QUINTA de este fallo.

SEGUNDO: en plenitud de jurisdiccion, se determina la inexistencia de la conducta
consistente en promocién personalizada, por cuanto hace a Eliseo Fernandez Montufar
y Jesus Humberto Aguilar Diaz, conforme a lo expuesto en la Consideracion SEXTA de
esta resolucion.

TERCERO: en plenitud de jurisdiccion, se determina la existencia de la conducta
consistente en promocidn personalizada, atribuida a Aldo Roman Contreras Uc y a Paul
Alfredo Arce Ontiveros, de acuerdo a lo sefialado en la Consideracion SEXTA de esta
sentencia.

CUARTO: en plenitud de jurisdiccion, se determina la inexistencia de la conducta
consistente en actos anticipados de campana respecto de JeslUs Humberto Aguilar
Diaz, conforme a lo expuesto en la Consideracion SEXTA de esta resolucion.

QUINTO: en plenitud de jurisdiccion, se determina la existencia de la conducta
consistente en actos anticipados de campafa, atribuibles a Eliseo Fernandez Montufar,
Francisco Daniel Barreda Pavén, Aldo Roman Contreras Uc y de Paul Alfredo Arce
Ontiveros, en atencion a los razonamientos vertidos en la Consideracion SEXTA de
este fallo.

SEXTO: en plenitud de jurisdiccion, se determina la inexistencia de la conducta
denunciada, consistente en uso de recursos publicos, atribuibles a Francisco Daniel
Barreda Pavon, Jesus Humberto Aguilar Diaz y Aldo Roman Contreras Uc, conforme a
lo expuesto en la Consideracion SEXTA de la presente resolucion.

la comision de actos anticipados de campafa, de acuerdo a lo sefalado en la

SEPTIMO: se le impone una amonestacion publica a Eliseo Fernandez Montufar, po/
Consideracion SEXTA de esta sentencia.
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OCTAVO: se le impone una amonestacion publica a Francisco Daniel Barreda Pavon,
por la comisidon de actos anticipados de campafia, de acuerdo a lo sefalado en la
Consideracion SEXTA de esta resolucion.

NOVENO: se le impone una amonestacion publica a Aldo Roman Contreras Ug, por la
comision de actos anticipados de campafia y promocién personalizada, de acuerdo a
lo sefalado en la Consideracion SEXTA de esta sentencia.

DECIMO: se le impone una amonestacion publica al partido politico Movimiento
Ciudadano por la falta al deber de cuidado, en atencién a los razonamientos vertidos
en el presente fallo.

DECIMO PRIMERO: se instruye a la secretaria general de acuerdos de este érgano
jurisdiccional electoral local, una vez cause ejecutoria la presente sentencia, dar vista
al H. Congreso del Estado de Campeche, para que proceda como en Derecho
corresponda, respecto de la sancion atribuible a Paul Alfredo Arce Ontiveros en su
calidad de Diputado local.

DECIMO SEGUNDO: se instruye a la secretaria general de acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional electoral, publicar la presente sentencia en la pagina de internet del
mismo, particularmente en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos
Sancionados, una vez que cause ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmente a las partes y/o por correo electronico; personalmente y/o
por correo electronico a Eliseo Fernandez Montufar, Jesis Humberto Aguilar Diaz,
Francisco Daniel Barreda Pavon, Aldo Roman Contreras Uc, Paul Alfredo Arce
Ontiveros, Biby Karen Rabelo de la Torres, por oficio a la autoridad responsable, al H.
Congreso del Estado de Campeche, al H. Ayuntamiento de Campeche y al partido
politico Movimiento Ciudadano, con copias certificadas de la presente resolucion; y por
estrados fisicos y electronicos a los demas interesados, de conformidad con los
articulos 687, 689, 690, 694 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos "
Electorales del Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior
Tribunal Electoral del Estado de Campeche. CUMPLASE.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordonez, Maria
Eugenia Villa Torres y Juana lIsela Cruz Lopez, bajo la presidencia del primero
ponencia de la segunda de los nombrados, ante el secretario general de acuerd
David Antonio Hernandez Flores, quien certifica y da fe. CONSTE.
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MAGISTRADA HA
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-

YRiBUNAL ELECTORAL
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PRESIDENCIA

OPEZ
[ADA

Con esta fecha (13 de junio de 2025), turno el presente a la Actuaria para su respectiv/é/

diligenciacion. Doy fe. Conste.
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