TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

ACTUARIA

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
EXPEDIENTE:‘ TE_EC/J DC/M8/2025 Y TEEC/JDC/20/2025.

PROMOVENTES:

e RAUL COLLI CAB, QUIEN SE OSTENTA COMO SECRETARIO"
GENERAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CANDELARIA.

e« FELIPE ALVAREZ EUAN, QUIEN SE OSTENTA COMO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN TENABO.

» JAVIER PERALTA ALBARRAN, QUIEN SE OSTENTA COMO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVC MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN PALIZADA.

» NILSA DEL SOCORRC VAZQUEZ SANTIAGO, QUIEN SE
OSTENTA COMO MILITANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISIC)N DE JUSTICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCEROS INTERESADOS:

e« ALEJANDRC CALDERON GONZALEZ, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJOQ ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

e SUGEHY GUADALUPE ALPUCHE CONTRERAS, QUIEN SE
OSTENTA COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

» ANA ROSA AVILA MAAS, QUIEN SE OSTENTA COMO
INTEGRANTE DEL CONSE.JO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.

¢ YARALUISA CARAVEQ CERVERA, QUIEN SE OSTENTA COMO
INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.

« NURY DEL CARMEN DOMINGUEZ ROSEL, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

+ MARCIAL AUGUSTO FARFAN OJEDA, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDC
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

e SILVIA ELIZABETH GARCIA MENDOZA, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

» CELIA DEL CARMEN HUCHIN COBGCS, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

« ODILIA GUADALUPE LARA TZEC, QUIEN SE OSTENTA COMO
INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

ACTUARIA

e PAULA JACQUELINE PECH GARCIA, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

s ENRIQUETA DEL CARMEN UC ORDONEZ, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

ACTOS IMPUGNADOS:

e ‘LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICINCO  EMITIDA DENTRO DEL  EXPEDIENTE
CJ/JIN/027/2025 Y CJI/JIN/029/2025 ACUMULADQOS” (sic).

s "RESOLUCION DICTADA POR LAS Y LOS COMISIONADOS DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/O26/2025 Y
CJMIN/030/2025 ACUMULADOS" (sic).

En el expediente con referencia alfanumérica TEEC/JDC/19/2025 y su acumulado
TEEC/JDC/20/2025, relativo a los Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania promovido por Raul Colli Cab, Felipe Alvarez Euén,Javier
Peralta Albarran, Felipe Alvarez Euan, Nilsa Del Socorro Vazquez Santiago, en contra de
la “LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO EMITIDA
DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/027/2025 Y CJ/JIN/029/2025 ACUMULADOS” (sic)
y la “RESOLUCION DICTADA POR LAS Y LOS COMISIONADOS DE JUSTICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DENTRO DEL
EXPEDIENTE CJ/JIN/026/2025 Y CJ/JIN/030/2025 ACUMULADOS” (sic). El Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, llevo a cabo sesion publica y dictd sentencia con fecha

quince de julio de dos mil veinticinco.

En la ciudad de San Francisco de Campeche, siendo las dieciséis horas con diez
minutos del dia de hoy quince de julio de la presente anualidad, con fundamento en
los articulos 687, 689, 693 y 694 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche; y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, NOTIFICO A LOS DEMAS INTERESADOS, la sentencia de fecha
quince de julio del afio en curso, constante de 45 paginas, a través de los estrados
fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial del Tribunal Electoral local, al que

se anexa copia simple de la sentencia en cita.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
%2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTES: TEEC/JDC/19/2025 Y TEEC/JDC/20/2025.

PROMOVENTES:

¢ RAUL COLLi CAB, QUIEN SE OSTENTA COMO SECRETARIO
GENERAL EN FUNCIONES DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CANDELARIA.

e FELIPE ALVAREZ EUAN, QUIEN SE OSTENTA COMO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN TENABO.

¢ JAVIER PERALTA ALBARRAN, QUIEN SE OSTENTA COMO
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN PALIZADA.

e NILSA DEL SOCORRO VAZQUEZ SANTIAGO, QUIEN SE
OSTENTA COMO MILITANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE JUSTICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCEROS INTERESADOS:

¢ ALEJANDRO CALDERON GONZALEZ, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

e SUGEHY GUADALUPE ALPUCHE CONTRERAS, QUIEN SE
OSTENTA COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

s ANA ROSA AVILA MAAS, QUIEN SE OSTENTA COMO

INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CAMPECHE.

« YARA LUISA CARAVEQO CERVERA, QUIEN SE OSTENTA _
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

« NURY DEL CARMEN DOMINGUEZ ROSEL, QUIEN SE

OSTENTA COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

s MARCIAL AUGUSTO FARFAN OJEDA, QUIEN SE OSTENTA

COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

e SILVIA ELIZABETH GARCIA MENDOZA, QUIEN SE OSTENTA

COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

« CELIA DEL CARMEN HUCHIN COBOS, QUIEN SE OSTENTA y

COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.
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SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

e ODILA GUADALUPE LARA TZEC, QUIEN SE OSTENTA COMO
INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL EN CAMPECHE.

e PAULA JACQUELINE PECH GARCIA, QUIEN SE OSTENTA
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO

ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.

* ENRIQUETA DEL CARMEN UC ORDONEZ, QUIEN

SE

OSTENTA COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE.
ACTOS IMPUGNADOS:

e ‘LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE MARZO DE DOS

MIL

VEINTICINCO  EMITIDA DENTRO DEL  EXPEDIENTE

CJUMIN/O27/2025 Y CJ/JIN/029/2025 ACUMULADOS” (sic).

‘LA RESOLUCION DICTADA POR LAS Y LOS COMISIONADOS
DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/O26/2025 Y

CJ/JIN/030/2025 ACUMULADOS” (sic).

MAGISTRADO PONENTE: FRANCISCO JAVIER AC ORDONEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JANEYRO ALIGHIERY

MANZANERO LOPEZ.

COLABORADORA: SELOMIT LOPEZ PRESENDA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A QUINCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.

VISTOS: para resolver los autos del expediente nUmero TEEC/JDC/19/2025 y sus
acumulados, relativo a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania, promovidos por Raul Colli Cab quien se ostenta co
Secretario General en funciones de presidente del Comité Directivo Municipal
Partido Accion Nacional' en el municipio de Candelaria, Felipe Alvarez Ehuan qu
se ostenta como presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en el munici

mo
del
ien
pio

de Tenabo, Javier Peralta Albarran quien se ostenta como presidente del Comité
Directivo Municipal del PAN en el municipio de Palizada, y Nilsa del Socorro

Vazquez Santiago quien se ostenta como militante del PAN en Campeche,

en

contra de ‘LA RESOLUCION DE FECHA 22 DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/027/2025
CJ/JIN/029/2025 ACUMULADOS” (sic), y “LA RESOLUCION DICTADA POR L

Y LOS COMISIONADOS DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTID

ACCION NACIONAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CJ/JIN/026/2025

CJ/JIN/030/2025 ACUMULADOS? (sic). /7

/s

RESULTANDO:

Pets

EPA.N en adelante.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

I. ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al dos mil
veinticinco, salvo mencion expresa que al efecto se realice:

a) Sesion extraordinaria del Consejo Estatal del PAN. El diecinueve de febrero
de dos mil veinticuatro?, se llevd a cabo la sesion extraordinaria del Consejo
Estatal del PAN en Campeche en la que se aprobo la plataforma electoral que
sostendrian las candidaturas que postularia el PAN para el Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024.

b) Sesion extraordinaria del Consejo Estatal del PAN. El dia veinte de julio de
dos mil veinticuatro®, se verifico la sesion extraordinaria del Consejo Estatal del
PAN en Campeche en la que se informaron los ingresos y egresos semestrales,
se aprobaron los dictdmenes de la Comisidn de Vigilancia del Consejo Estatal y
se aprobd el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y el proyecto de
distribucion del financiamiento publico del PAN en Campeche para el ejercicio
fiscal 2024.

¢) Providencias SG/020/2025 del Presidente Nacional del PAN. Con fecha
veinticuatro de febrero* se publicaron las “PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LA
CONVOCATORIA DE LA SESION DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE, ASI COMO LOS LINEAMIENTOS PARA
LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL E
INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL EN CAMPECHE PARA
EL PERIODO 2024-2027’(sic).

d) Medio de impugnacién. Con fecha veintiocho de febrero®, la Oficialia Partes
de este Tribunal Electoral local recepcioné el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania recaido al expediente
TEEC/JDC/14/2025 interpuesto por Raul Colli Cab, Secretario General en
Funciones de Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en Candelarig
Felipe Alvarez Euan, Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN e
Tenabo, y Javier Peralta Albarran, Presidente del Comité Directivo Municipal del
PAN en Palizada, en contra de “...la omisién de incluirme en el listado nominal
integrado por las y los mtegrantes del Consejo Estatal del Partido Accion

Nacional 2022-2025 de la eleccién de la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Estatal del Estado de CAMPECHE..." (sic).

e) Medio de impugnacion. El veintiocho de febrero®, la Oficialia Partes de este
Tribunal Electoral local recepciond el Juicio para la Proteccion de los Derechos

2 Visible en fojas 50 a 57 del tomo |V del expediente.

3 Visible en fojas 58 a 73 del tomo IV del expediente.

4 Visible en fojas 520 a 546 del tomo V del expediente.

5 Visible en fojas 129 a 139 del tomo IV del expediente. e
6 VlSlb|e en folas 264 a 272 del tomo 1V del expedlente ) JESE i

Avenlda Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040 San Franmsco de Campeche Campeche '
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: ofrcraha@teec mx // /




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

g)

h)

Politico-Electorales de la Ciudadania recaido al expediente TEEC/JDC/15/2025
interpuesto por Nilsa del Socorro Vazquez Santiago, militante y aspirante a
contender por la Presidencia del Comité Directivo Estatal del PAN en
Campeche, en contra de “...la inclusidon de diez (10) personas en el listado
nominal integrado por las y los integrantes del Consejo Estatal Del Partido
Accion Nacional 2022-2025 de la eleccion de la Presidencia, Secretaria General
e Integrantes del Comité Directivo Estatal del Estado de Campeche” (sic).

Reencauzamiento. El diecinueve de marzo, este Tribunal Electoral local emitid
la resolucién relativa al expediente con referencia alfanumérica
TEEC/JDC/14/2025 y su acumulado TEEC/JDC/15/20257, mediante Acuerdo
Plenario por el cual, reencauzd el medio de impugnacion a la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, a fin de que resolviera lo que en Derecho
corresponda.

Resoluciones de la Comision Nacional de Justicia CJ/JIN/027/2025 y
CJIJIN/029/2025 acumulados. El dia veintidés de marzo8, la Comision
Nacional de Justicia emitio las resoluciones CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025
acumulados en la que declaro infundados los agravios expuestos por Raul Colli
Cab, Felipe Alvarez Ehuan y Javier Peralta Albarran.

Resoluciones de la Comisién Nacional de Justicia CJ/JIN/026/2025 y
CJIJIN/030/2025 acumulados. Con fecha veintidés de marzo?, la Comision
Nacional de Justicia pronuncié las resoluciones CJ/JIN/026/2025 vy
CJ/JIN/030/2025 acumulados en la que determiné infundados los agravios
esgrimidos por Nilsa del Socorro Vazquez Santiago.

A. EXPEDIENTE TEEC/JDC/19/2025

1. Turno a ponencia. Por auto de fecha diez de abril'?, se integré el expediente
numero TEEC/JDC/19/2025, con motivo del presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania y se turné
a esta ponencia, para verificar su debida integracion, en términos del articulo
674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

2. Acumulacion, recepcion, radicacion y reserva de admision. Mediante
actuacion de fecha veintiuno de abril'?, se tuvo por radicado el expediente
identificado con la clave TEEC/JDC/19/2025, en la ponencia del magistre;%

Francisco Javier Ac Ordofiez y se reservo su admision. y,

7

Consultable en https./teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2025/03/TEEC-JDC-14-2025-Y-SU-

ACUMULADO-TEEC-JDC-15-2025-20-03-2025.pdf
8 Visible en fojas 51 a 59 del tomo | del expediente.
9 Visible en fojas 182 a 189 del tomo Il del expediente.

10 Visible en fojas 67 a 68 del tomo | del expediente.

11 VISJble en foja 80 del tomo | del expedlente
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

B. EXPEDIENTE TEEC/JDC/20/2025

1. Turno a ponencia. Mediante proveido de fecha diez de abril'2, se integré el

expediente nimero TEEC/JDC/20/2025, y se turné a la ponencia de la
magistrada Maria Eugenia Villa Torres, para verificar su debida integracion,
en términos del articulo 674 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Acumulacién, recepcion, radicacion y reserva de admision. Mediante
actuacion de fecha quince de abril'3, se radico el expediente identificado con
la clave TEEC/JDC/20/2025, en la ponencia de la magistrada Maria Eugenia
Villa Torres y se determino reservar su admision.

Solicitud de remisién. Por auto de fecha veintitrés de abril'* la magistrada
Maria Eugenia Villa Torres remitié a la ponencia del magistrado Francisco
Javier Ac Ordohez a través de la Secretaria General de Acuerdos el
expediente TEEC/JDC/19/2025 al advertir la posibilidad de que guarde
relacion con el expediente TEEC/JDC/20/2025.

Recepcidn, radicacion, reserva de admision y fijacion de fecha y hora
para sesion privada de Pleno. Por actuacion del treinta de abril’®, se
recepciond y radicd el expediente identificado con la clave
TEEC/JDC/20/2025 en la ponencia del magistrado Francisco Javier Ac
Ordonez. Asi mismo se reservo su admision y se fijaron las 14:30 horas del
treinta de abril de la presente anualidad para llevar a cabo una sesién privada
del Pleno.

C. EXPEDIENTE TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

1.

Acuerdo plenario de acumulacion de expedientes. Mediante acuerdo
plenario de fecha treinta de abril'®, se acumulo el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania TEEC/JDC/20/2025,
al Juicio de la Ciudadania TEEC/JDC/19/2025, por ser este el primero en
recepcionarse.

Acuerdo de requerimiento a la Secretaria Técnica de la Comisién d
Justicia del PAN. Por proveido de fecha seis de mayo'’, se solicité a la
secretaria técnica de la Comision Nacional de Justicia del PAN que remitiera
su nombramiento y diversa documentacion respecto de listas nominales del
PAN en Campeche.

12 Visible en fojas 237 a 238 del tomo Il del expediente.
13 Visible en foja 271 del tomo Il del expediente.
14 Visible en fojas 274 a 275 del tomo |l del expediente.
15 Visible en foja 282 del tomo |l del expediente.
16 Visible en fojas 285 a 288 del tomo |l del expediente.

17 VISIb|e en folas 291 a 292 del tomo JI del expedlente.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

3. Acuerdo de requerimiento a la Comision Nacional de Justicia del PAN
y al PAN en Campeche. A través de actuacion del nueve de mayo'®, se
requiri6 documentacion a la Comision Nacional de Justicia del PAN y al PAN
en Campeche.

4. Acuerdo de acumulacion y requerimiento a la Comision Nacional del
PAN y al Instituto Electoral del Estado de Campeche'®. Por acuerdo
fechado el catorce de mayo®®, se acumuld diversa documentacion de la
Comision Nacional de Justicia del PAN y el PAN en Campeche remitida a
manera de cumplimiento del requerimiento realizado a través del proveido
del nueve de mayo?'; asi mismo se acumularon dos oficios signados por el
secretario general de acuerdos de este tribunal, y se inform¢ la integracion
de un Asunto General identificado con la referencia alfanumérica
TEEC/AG/29/2025 formado a través de la comparecencia del representante
del PAN ante el Consejo General del IEEC mediante el cual manifesto el
nuevo domicilio del PAN en Campeche, ademas se solicitd informacion a la
Comision Nacional de Justicia del PAN y al IEEC.

5. Solicitud de copias certificadas. Con fecha dieciséis de mayo??,
comparecid Javier Peralta Albarran, quien solicité copias certificadas del
escrito presentado por el apoderado legal del PAN en Campeche con fecha
catorce de mayo.

6. Solicitud de copias certificadas. El diecinueve de mayo?3, comparecio
Alejandro Calderén Gonzalez quien a traveés de un escrito sin fecha, solicito
la designacion de Lilia Citlali Hernandez Gamboa para oir y recibir
notificaciones en su nombre y representacion, imponerse en autos y para la
reproduccion de constancias, asi mismo solicitd copias certificadas de los
escritos y documentacion adjunta mediante los cuales fueron
cumplimentados los requerimientos realizados en los acuerdos fechados los
dias nueve y quince de mayo y solicito que se le diera vista previamente
antes de declarar cerrada la instruccion del presente expediente.

7. Medio de impugnacién federal. Mediante escrito de fecha diecinueve de
mayo?*, Paulo Enrique Hau Dzul en su calidad de apoderado legal del PAN

presentd un Juicio Electoral en contra del acuerdo de fecha nueve de mayo
emitido por este Tribunal Electoral local, ante la Oficialia de Partes de este
tribunal dirigido a las magistraturas de la Sala Regional Xalapa del Tribuna}

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18 Visible en f})jzfls 297 a 299 del tomo 1l del expediente.
19 |IEEC en adelante.
20 Visible/en fojas 354 a 357 del tomo |l del expediente.
21 Visiblé.{,.en fojas 297 a 299 del tomo |l del expediente.
22 Visible en foja 393 del tomo Il del expediente.
-—23 Visible en fojas 455 a 456 del tomo Il del expediente.
A 24 \fisible en fojas 465 a 494 del tomo |l del expediente.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

8. Solicitud de copias certificadas. El veintiuno de mayo?5, comparecieron
Enriqueta del Carmen Uc Ordéfiez y Yara Luisa Caraveo Cervera quienes a
través de escritos sin fecha, solicitaron la designacion de Lilia Citlali
Hernandez Gamboa para oir y recibir notificaciones en su nombre y
representacion, imponerse en autos y para la reproduccion de constancias,
de igual forma solicitaron copias certificadas de los escritos y documentacion
adjunta mediante los cuales fueron cumplimentados los requerimientos
realizados en los acuerdos fechados los dias nueve y quince de mayo vy
solicitaron que se les de vista previamente antes de declarar cerrada la
instruccion del presente expediente.

9. Acuerdo de acumulacién y remision de copias certificadas. Por
actuacion del veintidos de mayo?® se acumulé la documentacion remitida por
la Comision Nacional de Justicia del PAN en cumplimiento al proveido de
fecha nueve de mayo, y la documentacion remitida por el IEEC a manera de
cumplimiento al proveido del catorce de mayo, se expidieron las copias
certificadas “del escrito sin fecha signado por el apoderado legal del PAN en
Campeche presentado ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral
local el dia catorce de mayo de 2025” (sic) solicitadas por Javier Peralta
Albarran mediante escrito sin fecha recibido ante la Oficialia de Partes de
este Tribunal Electoral local el dia dieciséis de mayo, y se tuvo por
presentados a Enriqueta del Carmen Uc Ordéfiez, Yara Luisa Caraveo
Cervera, y Alejandro Calderon Gonzalez quienes a través de escritos sin
fecha, solicitaron coincidentemente la designacion de Lilia Citlali Hernandez
Gamboa para oir y recibir notificaciones en su nombre y representacion, y
consultar el expediente fisico y electronico, se expidieron las copias
certificadas solicitadas en el mismo escrito y se ordené que previo tres dias
antes de declarar cerrada la instruccion, esta autoridad jurisdiccional
electoral local les de vista de acuerdo a lo solicitado en su mismo escrito sin
fecha.

10. Ampliacion de demanda a medio de impugnacion federal. Mediante
escrito sin fecha?’ presentado ante la Oficialia de Partes de esta autoridad
jurisdiccional local el veintiuno de mayo, el apoderado legal del PAN solicitd
la ampliacién de la demanda al Juicio Electoral para controvertir el acuerdo ,
de fecha nueve de mayo dictado en el expediente TEEC/JDC/19/2025
acumulados.

11. Tramite a ampliacién de demanda a medio de impugnacién federal.
Mediante proveido de fecha veintidés de mayo?8, se ordend la publicacion
del Juicio Electoral interpuesto contra el acuerdo de fecha nueve de mayo
emitido por esta autoridad electoral local, por un término de setenta y dos
horas a efecto de que comparezcan terceros interesados

25 Visible en fojas 18 a 22 del tomo Ill del expediente.
26 Visible en fojas 29 a 31 del tomo Il del expediente.
27 Visible de foja 47 a 52 del tomo Il del expediente.
28 Visible de foja 59 a 60 del tomo Il del expediente.
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12. Retiro de cédulas y constancia que no comparecio tercero interesado.
Mediante proveido de fecha veintitrés de mayo?® se notificé a la Sala
Regional Xalapa del TEPJF que durante la publicitacion del Juicio Electoral
no comparecio tercero interesado.

13. Retiro de cédula y constancia que no comparecié tercero interesado.
Mediante acuerdo fechado el veintisiete de mayo3°, se dio cuenta de la
cédula de retiro del Juicio Electoral interpuesto contra el acuerdo de fecha
nueve de mayo emitido por esta autoridad electoral local, y se informé a la
Sala Regional Xalapa del TEPJF que no comparecio tercero interesado
durante la publicacion del Juicio Electoral.

14. Acumulacion. Mediante proveido del veintiocho de mayo?®! se acumulo la
documentacion remitida por la Actuaria de la Sala Regional Xalapa del
TERJF.

15. Informe circunstanciado. El veintinueve de mayo, se remiti6 a la
presidencia de la Sala Regional Xalapa del TEPJF el oficio identificado con
la referencia alfanumérica PTEEC/511/2025% consistente en el informe
circunstanciado del Juicio Electoral interpuesto contra el acuerdo de fecha
veintidos de mayo dictado por esta autoridad jurisdiccional electoral local.

16. Tramite a medio de impugnacién federal. Mediante acuerdo de fecha
veintinueve de mayo®3, se ordend la publicacion del Juicio Electoral
promovido en contra del acuerdo de fecha veintidés de mayo emitido por
esta autoridad jurisdiccional local, durante un término de setenta y dos horas
a efecto de la comparecencia de tercero interesado.

17. Retiro de cédula y constancia que no comparecié tercero interesado.
Mediante proveido de fecha tres de junio® se informé a la Sala Regional
Xalapa del TEPJF que durante la publicitacion del Juicio Electoral no
comparecio tercero interesado.

18. Acuerdo de designacion. Mediante proveido de fecha cuatro de junio®5, se
autorizo a Lilia Citlali Hernandez Gamboa para oir y recibir notificaciones en
nombre y representacion de los terceros interesados, consultar el expediente
en sus versiones fisico y electrénico, y reproducir las constancias del
presente expediente a través del uso de medios electrdnicos, escaners,
fotografias. P

29 Visible en foja 64 del tomo |ll del expediente.

30 Visible de foja 71 a 72 del tomo |1l del expediente.
31 Visible‘de foja 114 a 115 del tomo 11l del expediente.
32 Visible-de foja 89 a 91 del tomo Il del expediente.
33 Visible de foja 92 a 93 del tomo I1l del expediente.
34 Visible en foja 119 del tomo |1l del expediente.

. ISlblB de foja 124 a 126 del tomo Il del expediente.
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19. Admisién. Mediante proveido de fecha once de junio®¢, se admitieron los
presentes juicios de la ciudadania, se ordeno el desahogo de las pruebas
técnicas consistentes en dos enlaces electronicos ofrecidos por las partes
actoras y dos unidades de CD-R ofrecidas por la autoridad responsable, y se
reservo el cierre de instruccion.

20. Diligencia de inspeccién. Mediante acuerdo de fecha doce de junio®” se
llevé a cabo la diligencia de inspeccién de las pruebas técnicas consistentes
en dos enlaces electronicos ofrecidos por las partes actoras y dos unidades
de CD-R ofrecidas por la autoridad responsable.

21. Requerimiento a la Secretaria Técnica de la Comisiéon Nacional de
Justicia del PAN. Por acuerdo del dos de julio®, se requirié a la Secretaria
Técnica de la Comisién Nacional de Justicia del PAN que remitiera en copias
certificadas diversa documentacion que remitié en copias simples.

22. Acuerdo de acumulacion. Mediante proveido del siete de julio®®, se
acumuld la documentacién remitida en copias certificadas por la titular de la
Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Justicia del PAN.

23. Cierre de instruccion y fijacion de fecha y hora para sesion publica de
pleno. Por acuerdo del ocho de julio*?, se cerré la instruccion del expediente,
se ordend notificar a los terceros interesados que solicitaron previamente
que se les diera vista al cierre de instruccioén, y se fijaron las 11:00 horas del
dia quince de julio para que tenga verificativo una sesion publica de Pleno.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local, tiene jurisdiccién y competencia para conocer y
resolver los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, los cuales fueron promovidos por Raul Colli Cab, quien se ostenta
como Secretario General en funciones de presidente del Comité Directivo Municipal
del PAN en el municipio de Candelaria; Felipe Alvarez Euan, quien se ostenta como
presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en el municipio de Tenabg
Javier Peralta Albarran, quien se ostenta como presidente del Comité Directivo
Municipal del PAN en el municipio de Palizada, y Nilsa del Socorro Vazquez
Santiago, quien se ostenta como militante del PAN en Campeche, lo anterior, de
conformidad con los articulos 41 parrafo segundo fraccién VI, 116, fraccion IV inciso
c) y VI, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24,
fraccion 1X, 88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche;
5 parrafo 1, 105, 106 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

36 Visible de foja 146 a 149 del tomo Il del expediente.

37 Visible de foja 1 a 5 del tomo IV del expediente.

38 Visible de fojas 509 a 510 del tomo V del expediente. ~

39 Visible de fojas 554 a 555 del tomo V del expediente. \ //
40 V[Slbie de fOJaS 558 a 559 del tomo V del expedlente. 4
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Electorales, y articulos 3, 621, 622, 631, 632, 633, fraccion lll, 634, 755, 756, 757,
y 758 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

SEGUNDA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Las demandas en cuestion rednen los requisitos de procedencia, conforme a los
articulos 641, 642 y 652 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche; de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, constan los nombres y firmas
autografas de las y los promoventes, se identifica el acto impugnado, la autoridad
que lo emitio y se expresan los hechos y agravios que se estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. Se cumplié con tal requisito, pues como se abordo en parrafos
previos, las demandas fueron promovidas oportunamente, en los términos
previstos por el articulo 641 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito esta satisfecho, en términos de
los articulos 648, fraccion |, 649, 652 y 755 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

d) Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos, en virtud de que
no existe algiin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir
a esta instancia jurisdiccional, ni existe disposiciéon o principio juridico de donde
se desprenda la autorizacion para revisar y, en su caso, revocar, modificar o
anular oficiosamente el acto impugnado.

TERCERA. TERCEROS INTERESADOS.

En la presente sentencia se reconoce el caracter de terceros interesados a Sugehy
Guadalupe Alpuche Contreras, Ana Rosa Avila Maas, Yara Luisa Caraveo Cervera,
Nury del Carmen Dominguez Rosel, Silvia Elizabeth Garcia Mendoza, Celia del
Carmen Huchin Cobos, Odila Guadalupe Lara Tzec, Paula Jacqueline Pech Garcia,
Enriqueta del Carmen Uc Ordofiez, Marcial Augusto Farfan Ojeda, y Alejandro
Calderon Gonzalez; de acuerdo con lo siguiente:

a) Calidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 648, fraccion Ill de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, el
-tercero interesado, entre otros, es el partido politico o coalicion con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con las pretensiones
de la parte actora.

En el presente asunto, comparecen Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, A
Rosa Avila Maas, Yara Luisa Caraveo Cervera, Nury del Carmen Domingtdez
Rosel, Silvia Elizabeth Garcia Mendoza, Celia del Carmen Huchin Cobos, Odila
_“Guadalupe Lara Tzec, Paula Jacqueline Pech Garcia, Enriqueta del Carmen Uc
.,--HC})__rLdéﬁez, y Marcial Augusto Farfan Ojeda, por lo que si la parte actora pretende

.._,.__!"__._ e e e B — — —— e NS = R T .,
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que se revoque la resolucion combatida y se les excluya a los terceros
interesados de la lista nominal del PAN en Campeche, tienen un derecho
incompatible, pues la pretension de los terceros interesados es que se valide la
lista nominal para el proceso de la renovacion de la dirigencia del PAN en
Campeche.

Respecto a Alejandro Calderdn Gonzalez, manifesté que al ser integrante del
Consejo Estatal su interés juridico radica en su deber de ser vigilante del
cumplimiento de la normatividad partidista y a su consideracién la pretension de
los actores violenta la regularidad estatutaria y reglamentaria.

En dicho sentido, se le reconoce la calidad de terceros interesados a Sugehy
Guadalupe Alpuche Contreras, Ana Rosa Avila Maas, Yara Luisa Caraveo
Cervera, Nury del Carmen Dominguez Rosel, Silvia Elizabeth Garcia Mendoza,
Celia del Carmen Huchin Cobos, Odila Guadalupe Lara Tzec, Paula Jacqueline
Pech Garcia, Enriqueta del Carmen Uc Orddinez, Marcial Augusto Farfan Ojeda,
y Alejandro Calderdén Gonzalez.

b) Legitimacion y personeria. El articulo 649 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, sefala que el tercero
interesado debera presentar su escrito por si mismo o a traves de la persona que
lo represente, siempre y cuando justifique la legitimacién para ello.

c) Forma. El escrito de los terceros interesados fue presentado ante la autoridad
responsable; en él se hizo constar los nombres y firmas autoégrafas de los
comparecientes, y se formulé la oposicion a las pretensiones de la parte actora
mediante la exposicidon de los argumentos que consideraron pertinentes.

d) Oportunidad. De conformidad con el articulo 666, fraccion Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, la autoridad
que reciba un medio de impugnacion en contra de sus propios actos o
resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y de inmediato, debera
hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo
setenta y dos horas file en los estrados respectivos o por cualquier ot%

procedimiento que garantice fehacientemente su publicidad.

consideren pertinentes; asi, de las constancias de autos se advierte que los
Juicios de la Ciudadania fueron presentados el veintisiete de marzo*!, mientras
que la publicitacion de los medios de impugnacion fueron realizadas del dia
veintinueve de marzo*? hasta el uno de abril*3, y la presentacion de los
respectivos escritos de comparecencia de los once terceros interesados fueron
el dia dos de abril*4, por lo que tomando en cuenta que los dias veintinueve y

El articulo 669 de la citada Ley Electoral local, sefiala que dentro del plazo
referido, los terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que ; S i

41 Visible en foja 1 a 24 del tomo | del expediente y 1 a 34 del tomo Il del expediente.

42 Visible en foja 49 del tomo | del expediente y foja 180 del tomo Il del expediente.

43 Visible en foja 50 del tomo | del expediente y foja 181 del tomo Il del expediente.

44 V|S|ble en ijaS 35 a 41 del tomo | del expedlente y fOJaS 43 a 1?0 del tomo 11 del expedlente
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treinta de marzo corresponde a los dias sabado y domingo y en la actualidad no
se desarrolla un proceso electoral el plazo de comparecencia se computoé del dia
treinta y uno de marzo al dos de abril, por tanto comparecieron dentro del plazo
de publicitacion referido; por lo que, con lo anterior se satisface el presupuesto
previsto en el articulo 652, fraccion I, en relacion con el 669, ambos de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

CUARTA. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la
procedencia de los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania, este organo jurisdiccional electoral local en ejercicio de las
facultades previstas en el articulo 681 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, procede a identificar y analizar los agravios
que hacen valer las partes demandantes en sus escritos de demandas.

De conformidad con el principio de economia procesal, resulta innecesario
transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos por los promoventes, sin que
ello transgreda los principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el
dictado de las sentencias, ni afecta a las partes contendientes, dado que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal Electoral precisa los planteamientos
esbozados en las demandas, los estudia, y da una respuesta acorde, tal y como
quedara definido respectivamente en el Consideracion atinente.

Sustenta la consideracion anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en
la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Materia Civil, de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."

Al respecto es igualmente aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia por
contradiccion 22./J. 58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION*®"; asi como la jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
N EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'”, dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual precisa que “basta
que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese s
agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto someti
a su decision”, para que el tribunal se ocupe de su estudio. /

45 Visible en: hifps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214290
<46 Consultable en: https #/sjf2.scjn.gob. mx/detaﬂe/tes:sﬁ 6461 8
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Sin embargo, lo expuesto, no es impedimento para hacer un resumen de los
agravios, sin soslayar el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e
interpretar integramente las demandas, a fin de identificar los agravios hechos
valer, con el objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éste pueda ser
deducido claramente de los hechos expuestos.

Asi, del estudio realizado a los escritos de demanda presentados al tenor de los
presentes Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, se advierte que las partes impugnantes sefialan como agravios, en
sintesis lo siguiente:

e Radl Colli Cab, Felipe Alvarez Ehuan y Javier Peralta Albarran.

1. Que la resolucidon CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados de la
Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del PAN carece de exhaustividad e
incongruencia externa.

2. Que en la emisién de las resoluciones, se violentaron los principios de certeza,
legalidad y seguridad juridica salvaguardados en los articulos 14, 16, 17, 41 y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Que la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN introdujo elementos
externos a la /itis.

4. Que no se valoraron debidamente los medios de prueba aportados.
e Nilsa del Socorro Vazquez Santiago.

1. Que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN en su resolucion
CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/030/2025 ACUMULADOS inobservo los principios de
exhaustividad, legalidad, certeza y objetividad.

2. Que la emision de la resolucién impugnada violenté los principios de legalidad y
seguridad juridica establecidos en los articulos 14, 16 y 116 fraccion IV inciso B),
Constitucionales.

3. Que dicha resolucion carece de fundamentacion y motivacion, siendo
incongruente con los principios de legalidad y seguridad juridica.

Asi, la litis del presente asunto se constrifie en determinar si efectivamente la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN al resolver los expedientes
CJ/JIN/027/2025 'y CJ/JIN/029/2025 acumulados y CJ/JIN/026/2025 vy
CJ/JIN/030/2025 acumulados incurrio en las presuntas violaciones constitucionales
manifestadas por los accionantes.

Por cuestion de método, los argumentos formulados se estudiaran en forma distinta

a la formulada por el partldo actor, tal manera de proceder no genera pérjw_c_:ié pues/
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lo transcendental es que se estudien todos los planteamientos de manera
exhaustiva; sirve de criterio, la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

QUINTA. AUTORIDAD RESPONSABLE.

Se advierte que las personas promoventes sefialaron como autoridad responsable
a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario precisar los aspectos
legales generales que se deben tomar en cuenta para resolver el asunto; por lo que
a continuacion, se hacen las siguientes consideraciones preliminares:

Marco normativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su articulo 17
que el debido proceso es un derecho y, a la vez, un principio juridico procesal de
amplio alcance, conforme al que toda persona individual o colectiva cuenta con la
garantia suficiente para asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un
proceso judicial en el que tenga interes juridico, como parte del derecho genérico a
la tutela jurisdiccional es un derecho publico subjetivo que toda persona tiene para
plantear ante las instancias competentes, la defensa y cumplimiento de cualquiera
de los demas derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento juridico que
corresponda.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio que la garantia
a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico que toda persona
tiene dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision®.

En el mismo sentido, el articulo 76 Bis de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, preveé la garantia que tiene toda persona a que se le administre justicia
por parte de los tribunales, mismos que deberan emitir resoluciones completas e
imparciales.

De manera tal que dicho principio reviste a la ciudadania de una proteccion para
que en el supuesto que exista una vulneracion a sus derechos politico-electorales /
pueda acceder al érgano encargado de velar por la proteccion de sus derechog/

48 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 y 6.

49 Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro: “GARANTiA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES” Consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172759.
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mismos que tienen la obligacion de regirse bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y probidad
que le garanticen el libre acceso a los particulares a los medios de defensa
previstos, conforme al articulo 622 de la Ley de Instituciones local.

De lo anterior se desprende que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres
etapas, a las que corresponden tres derechos diferentes que lo integran: 1) Una
etapa previa al juicio, a la que corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
el cual parte del derecho de accién como una especie del derecho de peticion que
se dirige a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por
parte de éstas; 2) Una etapa judicial desde el inicio del procedimiento y hasta la
ultima actuacién dentro del mismo, a la que corresponden las garantias del debido
proceso, y 3) Una etapa posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las
resoluciones emitidas.

Respecto a la primera de esas tres etapas, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido®® que, es una obligacién de toda autoridad de
Estado garantizar el acceso a la jurisdiccion a los justiciables pero no de forma
ilimitada ni absoluta, pues de ser asi seria irrealizable el derecho a la tutela judicial
al no establecer una administracion eficaz de los procedimientos judiciales, de ahi
que el propio articulo 17 Constitucional Federal determine que dicho derecho se
ejerce de acuerdo a los plazos y requisitos fijados en la ley, por lo que al legislador
le ha sido delegada la tarea de delinear los parametros, requisitos y términos sobre
los cuales las personas tendran acceso a la jurisdiccion para dirimir sus
controversias y obtener una resolucion judicial.

En ese marco, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
apuntado que el derecho de acceso a la justicia, de acuerdo con el citado articulo
17 Constitucional, se integra por los siguientes principios®’: justicia pronta, justicia
completa®?, justicia imparcial®® y justicia gratuita®. Se destaca que la justicia pronta,
se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas en los plazos y términos legales.

Asi, el principio referido a la justicia pronta debe entenderse necesariamente comg
un binomio compuesto por los plazos y los términos previstos por el legislador, /
que responde a la exigencia razonable para poder ejercer los derechos de accion
y defensa ante las autoridades y los tribunales.

50 Ver AMPARO DIRECTO EN REVISION 5098/2019. Consultable en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-09/ADR-5098-2019-200928.pdf

51 Jurisprudencia 2a./J. 192/2007, de rubro: “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES™.

52 La justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste
o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.

53 La justicia imparcial, significa que el juzgador emita una resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo
respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido.

54 La justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
‘emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publlco R e
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Congruente con lo anterior y con lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero de
la Constitucion Federal, dispone la obligacion a las autoridades que los actos que
emitan se encuentren debidamente fundados y motivados.

Este articulo Constitucional, establece el principio de legalidad que obliga a toda
autoridad a fundar y motivar toda aquella determinacion que implique un acto de
molestia a los particulares con el fin que éstos tengan la posibilidad de atacar las
razones que le fueron proporcionadas para el dictado del acto que sefala o tilda de
ilegal. De este modo, la fundamentacion implica la expresion del precepto legal
aplicable al caso, esto es, la obligacion de la autoridad emisora del acto, de citar
los preceptos legales y normativos, en que se apoya la determinacion adoptada.

Por su parte, la motivacion radica en la necesidad de sefalar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan considerado
para la emision del acto, es decir, la manifestacion de los razonamientos sobre el
por quée considerd que el caso concreto se adecua a la hipotesis normativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la
motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion. Es por ello que, el deber de motivar las resoluciones es una garantia
vinculada con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’S5; en efecto, el maximo tribunal de justicia
ha manifestado que, para cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion,
la autoridad responsable debe sefalar, en cualquier parte de la determinacion, el
precepto legal aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones especiales
y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para su emision.

Este principio implica que, las actuaciones de las autoridades deben estar
debidamente fundamentados y motivados, en congruencia con el principio
constitucional de legalidad, previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal, el cual consiste, esencialmente, en que todos los actos en materia electoral
deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan ser
impugnados por parte legitima cuando se considere que se apartan de las normas
juridicas aplicables.

En efecto, en lo que atafie a la funcion electoral en el ambito local, la fraccion 1V del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lg
parte conducente dispone que en el ejercicio de la funcion electoral los principi 's
rectores son los de certeza, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,

55 Cansultable en Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, p.
443~
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objetividad y legalidad al que deberan estar sujetas invariablemente todos los actos
y resoluciones electorales.

Una vez fijado el marco juridico a continuacion se estudiara el presente caso.
A) RESOLUCION CJIJIN/027/2025 Y CJIJIN/029/2025 ACUMULADOS.

Escrito de Juicio de Inconformidad de Radl Colli Cab, Felipe Alvarez Ehuan y
Javier Peralta Albarran.

En el escrito de fecha veintisiete de febrero y presentado el dia veintiocho de
febrero®® ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, signado por
Raul Colli Cab, Felipe Alvarez Ehuan y Javier Peralta Albarran los actores
manifestaron expresamente y de manera coincidente el acto impugnado y las
autoridades responsables:

“IV. Acto o resolucion que se impugna y el érgano responsable del mismo; La omision
de incluirme en el Listado Nominal integrado por las y los integrantes del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional 2022-2025 de la eleccién de la Presidencia,
Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del Estado de Campeche,
mismo que observé en la pagina electronica del Registro Nacional de Militantes en
fecha 26 de febrero de 2025, siendo los organos responsables la Comision

Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Militantes, de

conformidad con lo que ser4 expuesto en el presente.” (sic). >’

Lo resaltado es propio.

Asi mismo, sefalaron como agravio Unico la “INDEBIDA EXCLUSION DEL
SUSCRITO DEL LISTADO NOMINAL INTEGRADO POR LAS Y LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
2022-2025 DE LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL E
INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE?” (sic)?® toda vez que a su consideraciéon debieron ser incluidos en la
lista nominal al ser presidentes de los comités directivos municipales de Candelaria,
Tenabo y Palizada los cuales obtuvieron el mayor porcentaje de la votacion en la/
eleccion inmediata anterior.

Los actores manifestaron, que dicha integracion se encuentra establecida en el
articulo 62 de los Estatutos Generales del PAN aprobados en la XIX asamblea
nacional extraordinaria misma que ha sido validada, de forma factica y material por
los organos superiores del PAN, toda vez:

a) Que en la sesion del Consejo Estatal del PAN de fecha diecinueve de febrero del
afio dos mil veinticuatro, se realizo la integracion conforme a lo establecido en el
articulo 62 de los Estatutos Generales aprobados en la XIX asamblea nacional
extraordinaria al aprobarse la plataforma electoral que sostuvieron las candidaturas
que postulé el PAN para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-2024.

56 Visible en fojas 9 a 21 del tomo IV del expediente.
57 Visible en foja 10 del tomo IV del expediente.

58 Visible en foja 15 del tomo IV del expediente. B i /’1 e
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b) Que el articulo 65 inciso k) de los Estatutos Generales del PAN aprobados en la
XIX asamblea nacional extraordinaria, prevén que el consejo estatal aprueba la
plataforma para las elecciones y esta adquiridé validez con la ratificacion por parte
de la Comision Permanente Nacional en las providencias SG/105/2024.

¢) Que la aprobacién fue ratificada por la Comision Permanente Nacional en el
acuerdo CPN/SG/027/2024 la cual materializé el conocimiento expreso y material
de la integracion del Consejo Estatal del PAN en Campeche y con ello el
reconocimiento de sus derechos de integrar y votar de las presidencias de los
comités directivos que obtuvieron el mejor porcentaje de votacion en el estado,
manifestando que el acuerdo de ratificacion no fue vetado por el Comité Ejecutivo
Nacional en términos del articulo 38 fraccién X de los Estatutos Generales del PAN
aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria.

d) Que el Consejo Estatal del PAN sesiond el veinte de julio del dos mil veinticuatro
en donde aprobd diversos asuntos incluyendo el proyecto de presupuesto del PAN
en Campeche, sesion que tampoco fue vetada por el Comité Ejecutivo Nacional
como se encuentra contemplado en el articulo 38 fraccion X de los Estatutos
Generales del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria.

En consecuencia, los actores manifestaron de manera coincidente que el Comité
Ejecutivo Nacional y la Comision Permanente Nacional reconocieron la integracion
del Consejo Estatal del PAN en Campeche, integrada por las presidencias de los
comités directivos municipales que obtuvieron el mayor porcentaje de votacion en
la entidad, por lo que su integracion corresponde a un derecho adquirido que no
debe ser sujeto a observacion, requerimiento ni mucho menos retirado, maxime que
dicha integracion no fue observada, requerida, demandada o elemento similar que
ocupara la revision de alguna instancia, por lo que el Registro Nacional de Militantes
debia en todo momento de cefiirse a la integracion que contempld el PAN en
Campeche para su Consejo Estatal.

Asi mismo, manifestaron que al ser militantes del PAN y al ser presidentes de los
comités directivos municipales con mayor votacién en la eleccion municipal del
pasado proceso electoral 2023-2024 son suficientes para exigir su integracion al
Consejo Estatal y su inclusion en los listados correspondientes, toda vez que la
Comision Nacional de Militantes es la Unica instancia que administra, revisa vy
certifica el padron electoral de toda la militancia del partido, cualquier error, por
accion u omision es responsabilidad absoluta de dicho érgano.

ortanto, refirieron que la Comisién Nacional de Militantes no tuvo el cuidado de
verificar, observar y atender que el documento expedido y remitido al partido en 7
Campeche incluyera a la totalidad de las personas que tienen derecho a ser/
integradas de conformidad con el articulo 62 de los Estatutos Generales del PA
aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria en atenciéon a la
conformacion vigente del consejo estatal por lo que se vio lesionado su derecho al

voto activo, la participacion directa en la eleccion de dirigencias y se violentd su
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derecho de participacion en las elecciones internas al ser excluido del consejo
estatal.

También, los actores manifestaron ad cautelam que no pasaba desapercibido que
el articulo 9o. transitorio de los Estatutos Generales del PAN aprobados en la XIX
asamblea nacional extraordinaria hace exigible que la nueva integracién de los
consejos sera a partir de su renovacion, sin embargo consideran que los hechos se
desprenden de que el PAN en Campeche determiné convertir la expectativa de
derecho en un derecho adquirido al amparo de la proteccion del derecho mas
amplio a las personas, el cual no es sujeto de ser retraido y con ello mermar el
derecho de participacion politica atendiendo la progresividad de los derechos
humanos salvaguardados en los articulos 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10., 20., 80. y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por ultimo, solicitaron a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional que cese la
omision de incluirlos al listado nominal y ordenar a los o6rganos internos
responsables la inmediata reposicion del listado nominal que seria utilizado en la
eleccion de la presidencia, la secretaria general e integrantes del Comité Directivo
Estatal del PAN de conformidad con el numeral 62 inciso |) de los Estatutos
Generales del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria.

Resolucion de Ila Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN
CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados.

En la resolucion CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados emitida por la

Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN%®, |la autoridad responsable

sefald como acto impugnado la “Omisién de incluirlos en el listado nominal
integrado por el Consejo Estatal del PAN para el periodo 2022-2025, de la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité Directivo Estatal del
Estado de Campeche, para el periodo 2024-2027" (sic) y como autoridades
responsables al “Registro Nacional de Militantes, Secretaria Nacional de
Fortalecimiento Interno y Comisién Nacional de Procesos Electorales” (sic)®°

sefalando como resolutivo Unico “Es INFUNDADO el juicio de inconformidad hecph;/

valer por los actores en términos del considerando séptimo de la presente
resolucion” (sic) 1.

Para determinar como infundado el agravio de los actores, la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN manifestdé que de la relatoria expuesta por los
promoventes no era posible advertir la afectacion que les genera la Comision
Nacional de Procedimientos Electorales, puesto que dicha comisién carece de
facultades estatutarias y reglamentarias necesarias para expedir o modificar el
listado nominal que sefialan como acto reclamado.

59 Visible en fojas 51 reverso a 59 del tomo | del expediente.
60 Visible en foja 54 del tomo | del expediente. s,
61 VIS!ble en foja 59 del tomo | del expedlente "_‘\
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Al respecto la autoridad responsable manifesté que de conformidad con el
Reglamento de Militantes y los lineamientos para la eleccion de la PRESIDENCIA,
Secretaria General e integrantes del Consejo Directivo Estatal, la facultad de emitir
o en su caso modificar el listado nominal recae exclusivamente en el Registro
Nacional de Militantes y la Secretaria de Fortalecimiento de manera que la
Comisién Nacional de Procedimientos Electorales no tiene atribuciones para
intervenir en la emision o alteracion del listado nominal maxime que no cuenta con
facultades para pronunciarse sobre la validez de la integraciéon del Consejo Estatal
asi como sus adiciones o bajas.

Asi mismo, la responsable senalé que conforme al marco normativo del partido
dicha atribucion se encuentra reservada a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento
Interno por lo que al tratarse de una facultad que no le corresponde a la Comision
Nacional de Procedimientos Electorales los motivos de disenso invocados respecto
a la citada comision son infundados.

Respecto a la integracion del Consejo Estatal, la autoridad responsable sefald que
los actores partian de una premisa errdbnea de encontrarse en el supuesto
normativo previsto por la reforma de los estatutos aprobados en la XIX asamblea
nacional extraordinaria en la que se modificaron diversos articulos incluyendo el
articulo 61 inciso 1) invocado por los actores, toda vez que pasan por alto que el
Consejo Estatal del PAN fue electo con los estatutos aprobados por la XVIII
asamblea nacional extraordinaria.

Por lo anteriormente sefalado la responsable manifesté que, los actores no
integran el Consejo Estatal lo cual se robustece con la manifestacion expresa de
los actores y el material probatorio allegado a la responsable, respecto que el
Consejo Estatal fue electo y ratificado para el periodo 2022-2025 conforme a las
disposiciones contenidas en las providencias SG/142-21/2022, ratificacion que se
realizé con fundamento en los estatutos aprobados por la XVIIl asamblea nacional
extraordinaria y los actores pretenden acreditar su derecho con base a las
disposiciones aprobadas en la XIX asamblea nacional extraordinaria en especifico
en el articulo 62 fraccion |.

Es asi que la responsable llegd a la conclusion de que los actores no formaban
parte del consejo estatal y por ende carecian del derecho a ejercer el voto en el
proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal del PAN, pues el articulo
noveno transitorio de los estatutos aprobados en la XIX asamblea nacional
extraordinaria es claro al establecer que la integracion de los consejos estatales asi
como la incorporacion de las y los militantes que con motivo de dicha reforma deban
incluirse no sera aplicable hasta la proxima renovacién supuesto que no habia
ocurrido.

Mas aln, que a su consideracion los actos que pretenden combatir los actores n :
vulneraba en su perjuicio un derecho politico-electoral, dado que dicho derecho’no
fue adquirido de conformidad con las normas estatutarias, por lo que considero que
no era posible retrotraer ningun derecho a su perjuicio, toda vez que a pesar de que
- fueron convocados a las sesiones de las actas y listas allegadas como material
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probatorio solo se acreditd que se encontraban presentes mas no existié
documento que demuestre con que calidad comparecieron ni que se le hubiere
otorgado participacion activa, derecho al voto o que hubieran sido nombrados y
aprobados como integrantes del consejo.

Por ultimo, la responsable manifesté que era infundado el razonamiento respecto a
que la ratificacion que hizo el érgano nacional de la plataforma electoral del PAN
para el proceso electoral pasado ratificaba su integracion, toda vez que el acto
sometido a aprobacion fue de indole distinta y fuera de sugerir que personas
diversas a los integrantes del consejo se encontraban presentes, no obra
documento alguno mediante el cual se hubiera pretendido someter a consideracion
algun cambio a la integracion del Consejo Estatal del PAN en Campeche.

Pronunciamiento del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

En primer término y respecto al planteamiento de los actores de que la autoridad
responsable no realizd un estudio exhaustivo e incongruente, dicho planteamiento
es fundado, toda vez que la autoridad responsable en el Juicio de Inconformidad
CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados, desde el rubro de la resolucion
motivo de impugnacion sefald expresamente como autoridades responsables al
“Registro Nacional de Militantes, Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno y
Comisién Nacional de Procesos Electorales” (sic)®? y en el desarrolio de la
resolucion manifestd que de la relatoria de los agravios expuestos primigeniamente
por los actores no era posible advertir una afectacién por parte de la Comision
Nacional de Procesos Electorales ya que esta carece de facultades estatutarias y
reglamentarias para expedir o modificar el listado nominal que fue sefialado como
acto reclamado. Resoluciones CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados
remitidas por la autoridad responsable que tienen el caracter de documentales
publicas y tiene pleno valor probatorio de conformidad por lo dispuesto en los
articulos 653 fraccion |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Asi mismo, la responsable solamente se limitd a manifestar que de conformidad
con el Reglamento de Militantes y los lineamientos para la eleccion de la ;
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Consejo Directivo Estatal,/l(/
facultad de emitir o modificar el listado nominal es responsabilidad exclusiva del
Registro Nacional de Militantes y la Secretaria de Fortalecimiento, por tanto dicha
atribucion se encuentra reservada para la Secretaria Nacional de Fortalecimiento
Interno por lo que al tratarse de una facultad que no le corresponde a la Comision
Nacional de Procedimientos Electorales los motivos de disenso invocados por los
actores eran infundados, sin fundamentar en que porciéon normativa del Reglamento
de Militantes y los lineamientos para la eleccion de la Presidencia, Secretaria
General e integrantes del Consejo Directivo Estatal, se encuentra estipulado que la
la facultad de emitir o modificar el listado nominal es responsabilidad exclusiva del
Registro Nacional de Militantes y la Secretaria de Fortalecimiento.

e S
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Es importante destacar, que si bien los actores en su escrito de Juicio de
Inconformidad en el rubro sefalaron como autoridad responsable al Registro
Nacional de Militantes® y después en el mismo escrito sefalaron como autoridades
responsables a la Comisidon Nacional de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de Militantes® lo cierto también es, que en el desarrollo de sus
planteamientos los promoventes en todo momento sefialaron que es el Registro
Nacional de Militantes la Unica instancia de encargada de la expedicion de los
listados nominales de las personas militantes por lo que cualquier error u omision
es responsabilidad absoluta de dicho érgano, manifestando que la responsabilidad
de no ser incluidos en el listado nominal integrado por las y los integrantes del
Consejo Estatal del PAN 2022-2025 recaia en el Registro Nacional de Militantes sin
gue de ninguna manera ni textual ni tacitamente realizaran manifestaciones de que
la omision de ser incluidos en dicho listado recaia en la Comision Nacional de
Procesos Electorales y en la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno.

Por tanto y de las propias manifestaciones realizadas por la autoridad responsable
en el Juicio de Inconformidad CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025 acumulados, se
evidencidé que la responsable no realiz6é un estudio exhaustivo ni pormenorizado de
los planteamientos esgrimidos por los actores respecto de que el Registro Nacional
de Militantes es la responsable de la omision de ser incluidos en el listado nominal
integrado por las y los integrantes del Consejo Estatal del PAN 2022-2025.

Lo anterior, porque la responsable solamente se limitd a manifestar que la Comision
Nacional de Procesos Electorales no tiene atribuciones para intervenir en la emision
o alteracion del listado nominal y no cuenta con facultades para pronunciarse sobre
la validez de la integracion del consejo estatal asi como sus adiciones o bajas, por
lo que de ninguna manera dio contestacion a los agravios expuestos por los actores
en contra de la omisién de no ser incluidos en el listado nominal integrado por las y
los integrantes del Consejo Estatal del PAN 2022-2025 por parte del Registro
Nacional de Militantes, ademas que como ya fue referido los planteamientos de los
actores de ninguna forma fueron encaminado sobre afectaciones que les hubiere
generado la Comision Nacional de Procesos Electorales.

Por tanto, es evidente que no realizd un estudio pormenorizado de los
planteamientos de los actores, toda vez que dejo de resolver sobre los verdaderos
motivos de agravio expuestos de los actores en contra del Registro Nacional de
Militantes, por lo que al decidir sobre planteamientos distintos en contra de un
organo no invocado, incurri6 en el vicio de incongruencia en la resolucion
gnada, ya que la congruencia es un principio rector de toda sentencia o
resolucion, que consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto,
en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes en la demanda respectiva
y en el acto o resolucidon objeto de impugnacion sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia, lo anterior cobra sustento con el criterio jurisprudencial d
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de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA” 5,

Ahora bien, los actores también manifestaron que la responsable violentd el
principio de exhaustividad, y los principios de certeza y legalidad, toda vez que no
fundd ni motivo los argumentos con los que determiné que no les asistia la razon,
al omitir dar respuesta a la razén por la cual teniendo un derecho adquirido al
amparo de la proteccién del derecho mas amplio a las personas, el cual no es sujeto
de ser retraido y con ello mermar el derecho de participacion politica atendiendo la
progresividad de los derechos humanos salvaguardados en los articulos 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10., 20., 80. y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, carecian del derecho a ejercer el sufragio activo en el
proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche sin
valorar los elementos de prueba presentados.

Lo anteriormente cobra relevancia, ya que en la resoluciéon impugnada se puede
advertir que la responsable, no realizdé ningun tipo de pronunciamiento respecto del
sefialamiento de los actores de su derecho adquirido al amparo de la proteccion del
derecho mas amplio a las personas conocido como pro persona, pues solamente
se limitd a sefialar que “aunado a la imposibilidad juridica de las actas y listas
allegadas como material probatorio” (sic) % solo se acreditd que los promoventes
se encontraban presentes, mas no existio documento que demostrara con que
calidad comparecieron ni que se le hubiere otorgado participacion activa, derecho
al voto o que hubieran sido nombrados y aprobados como integrantes del consejo,
sin que la responsable motivara y fundamentara su dicho respecto de la valoracion
que realizd de las pruebas aportadas para llegar a dicha determinacion.

De lo anterior a juicio de este Tribunal Electoral local, el planteamiento que hacen
valer los actores, en cuanto a la falta de exhaustividad, congruencia externa y a los
principios de certeza y legalidad salvaguardados en los articulos 14, 16, 17, 41y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de la
autoridad responsable, resulta fundado, por las siguientes consideraciones:

Resulta importante precisar que los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen la exigencia de que todo acto ¢

autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin de brindar seguridad Jurldlca
a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos. Para satisfacer este requisito,
la autoridad debe expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacién) y deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion

para la emision del acto (motivacion), sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION"®".

65 Consultable en htfps./iwvww.te.gob.mx/ius2021/4/28-2009.

66 Visible en foja 58 reverso del tomo | del expediente.

67 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, §e7)t|rKEpoca “Numero
de reg|stro 238212 https://sjf2.scjn. gob mx/busqueda-prrncrpa! tes.ls .
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Aunado a ello, y conforme al articulo 17 de la Constitucién Federal, toda decision
de los érganos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa, imparcial
y en los plazos y términos que fijen las leyes; estas exigencias suponen, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como la
exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente.
Lo que, desde luego, comprende la obligacion para los érganos de imparticion de
justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

En cuanto al principio de exhaustividad, este impone a las personas juzgadores una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la lifis, en
apoyo de sus pretensiones.

Cumplir con el proposito del principio o postulado de exhaustividad implica, por
ende, dotar a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible, dicho principio es obligatorio para las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales; para ello, es indispensable que no sélo
se identifiquen, exploren y examinen todos los tdpicos que forman parte de una
discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen con profundidad y en
forma diligente, de manera tal que se expongan, sin ninguna reserva, reparo o
cortapisa, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion, efectuar una
valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento o tomar una decision final y
concluyente, atendiendo a las jurisprudencias 12/2001 de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”®%8; y 43/2002
de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”®°,

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN al emitir el fallo en la resolucion CJ/JIN/027/2025 vy
CJ/JIN/029/2025 acumulados, si faltd a los principios de congruencia y de
exhaustividad, ademas de que la resolucion careci¢ de una debida fundamentacion
y motivacion y ademas pudo acreditarse que la responsable no realizé una debida
fundamentacion y motivacion respecto de la valoracion que realizé a las pruebas
aportadas por los promoventes.

En consecuencia, los agravios de los actores son fundados por lo que esta -

autoridad jurisdiccional determina revocar las resoluciones CJ/JIN/027/2025 y
JIJIN/029/2025 emitidas por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional

PAN. #

68.Consultable en: https./elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2012-2001.pdf
~~69 Consultable en: htips://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoraljurisprudencia-
43-2002/ e B _ S 7
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B) RESOLUCION CJ/JIN/026/2025 Y CJ/JIN/030/2025 ACUMULADO.
Escrito de Juicio de Inconformidad de Nilsa del Socorro Vazquez Santiago.

En el escrito fechado el veintisiete de febrero y presentado el dia veintiocho de
febrero™ ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN signado por
Nilsa del Socorro Vazquez Santiago manifestd, que con fechas diecinueve de
febrero y veinte de julio del dos mil veinticuatro fueron celebradas las sesiones
extraordinarias del Consejo Estatal del PAN en Campeche en donde sin causa
justificada no asistieron: 1) Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) Ana Rosa
Avila Maas, 3) Yara Luisa Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez Rosel,
5) Silvia Elizabeth Garcia Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos, 7) Odila
Guadalupe Lara Tzec, 8) Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta del Carmen
Uc Orddiez, y 10) Marcial Augusto Farfan Ojeda.

Por tanto, entre los dias doce al quince de noviembre del dos mil veinticuatro se les
notifico por parte de la presidenta estatal del PAN en Campeche a las diez personas
anteriormente mencionadas de sus faltas a las dos sesiones extraordinarias del
consejo estatal, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
atendiendo a su garantia de audiencia y en caso de no manifestar nada al respecto,
perderian el caracter de consejeros estatales del PAN en Campeche como se
encuentra establecido en el articulo 62 numeral 2 de los Estatutos Generales del
PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria.

Con fecha catorce de febrero, se envié por correo electronico por parte del
Secretario General del Comité Directivo Estatal la lista de integrantes del Consejo
Estatal del PAN en Campeche para la elaboracion del listado nominal para la
eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité
Directivo Estatal del PAN 2025-2027 misma que estaba conformada por setenta
personas.

El veintiséis de febrero, la promovente consultd el listado nominal para la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN
2025-2027 en donde observé que aparecian, para ese entonces, en dich
integracion 1) Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) Ana Rosa Avila Maas, 3)
Yara Luisa Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez Rosel, 5) Silvia
Elizabeth Garcia Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos, 7) Odila Guadalupe
Lara Tzec, 8) Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta del Carmen Uc Ordoiiez,
y 10) Marcial Augusto Farfan Ojeda, manifestando, en consecuencia, que el
Registro Nacional de Militantes de manera ilegal e ilegitima incluyd a estas
personas como integrantes del Consejo Estatal.

Por tanto, manifest6é que le causa agravio el listado nominal integrado por las y los
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Campeche 2022-2025 para la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del

=
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PAN 2025-2027, en virtud que con su emision se vulnero los principios de legalidad
y seguridad juridica establecidos en los articulos 14, 16 y 116 fraccion IV inciso b)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefialé también, que el Registro Nacional de Militantes emitié un listado nominal
que se aparto de las disposiciones establecidas en los Estatutos Generales del PAN
aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria, vulnerando la garantia de
legalidad que toda autoridad electoral esta obligada a cumplir, toda vez que las
personas mencionadas perdieron su cargo de consejeros estatales al haber faltado
a dos sesiones extraordinarias sin causa justificada y al no manifestar nada el
respecto su derecho de audiencia precluyo y en consecuencia dejaron de formar
parte del consejo estatal por lo que no deben aparecer en el listado nominal.

Por lo que, la responsabilidad de la indebida inclusion de estas personas recae en
el Registro Nacional de Militantes, 6rgano que administra, revisa y certifica el
padrén electoral de toda la militancia de ese partido, siendo esta instancia la Unica
encargada de su expedicion y por tanto cualquier error, por accidon u omision es
responsabilidad absoluta de dicho érgano del partido, por lo que al no haber tenido
el cuidado de verificar, observar y atender que el documento expedido y remitido al
PAN en Campeche excluyera a las diez personas que a su consideracion ya no
pertenecen a dicho 6rgano partidista lesiond su garantia de legalidad y seguridad
juridica y se violentd los derechos de participacion en las elecciones internas como
el precepto de inclusién y exclusion en el Consejo Estatal normados a partir de los
articulos 11, parrafo 1, incisos b) y ¢), 63, numeral 2, de los Estatutos Generales
del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria con relacion con los
articulos 25 y 26 del Reglamento de Militantes del PAN.

Por ultimo, manifesté ad cautelam, que si bien el articulo 63, numeral 2 de los
Estatutos Generales aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria, no
establece un procedimiento determinado de baja en el que se otorgue la garantia
de audiencia a los consejeros que incurran con dos faltas, el oérgano estatal,
implementé un procedimiento a través de las notificaciones mediante el cual
garantizd el derecho de audiencia a todas y cada una de las personas que
incurrieron con las dos faltas injustificadas, lo anterior en atencion a la progresividad
de los derechos humanos salvaguardados en el propio articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 10., 20, 80 y 25
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos. '

Resoluciéon de la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del PAN
CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/030/2025 ACUMULADOS.

En la resolucion CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/030/2025 acumulados emitida con fech
veintiuno de marzo por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN"' fa
?\ auteridad responsable determiné como infundados los agravios expuestos por la
/‘_"__'actgra,,.-tcda vez que consideré que no existen constancias que acrediten que el
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Consejo Estatal del PAN en Campeche tuvo conocimiento de las bajas de los diez
militantes como consejeros estatales, a fin de que mediante sesion de dicho 6rgano
colegiado se aprobaran las bajas.

Asi mismo, refirid que en la resolucion impugnada comparecieron como terceros
interesados: 1) Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) Ana Rosa Avila Maas, 3)
Yara Luisa Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez Rosel, 5) Silvia
Elizabeth Garcia Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos, 7) Odila Guadalupe
Lara Tzec, 8) Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta del Carmen Uc Ordoriez,
y 10) Marcial Augusto Farfan Ojeda, quienes coincidente manifestaron: “No se ha
iniciado proceso alguno en contra mia, ni he tenido oportunidad de ser oido en mi
defensa, las pretensiones de la parte actora son infundadas y por tanto se debe
confirmar mi derecho a votar, y aparecer en el listado nominal para la eleccién de
la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal en
Campeche para el periodo 2024-2027" (sic).

Por lo anterior, la responsable le concedio la razén a los diez terceros interesados,
ya que aun y cuando se agregaron a los expedientes constancias que acreditaron
que los citados integrantes del Consejo faltaron a dos sesiones, y la emision de
oficios para hacerlo de su conocimiento para que manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, asi como fotografias de los supuestos domicilios de los mismos, y
cédulas de notificacién, ello no basta para declarar la baja pretendida, ya que no se
acredité que el consejo estatal tuvo conocimiento de dicho acto, y en consecuencia
la convalidacién de las bajas, y, por su parte, las multicitadas bajas no fueron
notificadas a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno, quien se encarga
de conocer la integracion de los 6rganos internos del partido.

Pues, en todo momento se debid respetar el debido proceso, lo que incluia la debida
audiencia y defensa, fundados en los articulos 14 de la Constitucion General, en
relacion con establecido en los articulos 130, apartado 1, inciso b) y 131 apartados
1y 2, de los estatutos vigentes, y el articulo 23 del Reglamento sobre la Aplicacion
de Sanciones, por lo que al no haber existido un procedimiento de baja con las
formalidades contempladas en las normas citadas asi como un pronunciamiento
por parte del consejo estatal en el que determind que los consejeros estatales no
perdieron su cargo por lo que no era procedente darlos de baja del listado nominal.

Por dltimo, manifesté que respecto a la Comision Nacional de Procedimientos
Electorales no tiene atribuciones para intervenir en la conformacion o modificacion
del listado nominal pues su rol se limita a la supervision y organizacion del proceso
electoral interno y en consecuencia ordeno dejar el listado nominal tal y como se
encuentra en la pagina oficial del Registro Nacional de Militantes.

Pronunciamiento del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

En primer término, de la simple lectura de la resolucién CJ/JIN/026/2025 y
CJ/JIN/030/2025 acumulado, se puede determinar que los planteamientos de la
actora son fundados, ya que la responsable no realizé un estudio exhaustivo de
todos Ios planteamlentos realizados por la actora al no pronunclarse en Ia@talldad
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de los argumentos esgrimidos por la misma, resoluciones remitidas por la autoridad
responsable que tienen el caracter de documentales publicas y tiene pleno valor
probatorio de conformidad por lo dispuesto en los articulos 653 fraccion |, 656 y 663
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior, ya que si bien la litis se centré en la indebida inclusion de diez personas
consejeras y consejeros estatales en el listado nominal integrado por las y los
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Campeche 2022-2025 para la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del
PAN 2025-2027, la responsable no realizé ningun tipo de pronunciamiento sobre la
aplicacion del articulo 63, numeral 2 de los Estatutos Generales aprobados en la
XIX asamblea nacional extraordinaria ni tampoco se manifestd respecto del
procedimiento para cumplir con la garantia de audiencia que implemento la
presidencia del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche y las pruebas
aportadas respecto de las notificaciones realizadas a las diez personas para
garantizar su derecho de audiencia.

Ademas, no realizd ningun tipo de estudio de los motivos de agravio expuestos en
contra del Registro Nacional de Militantes sino por el contrario realizd una
transcripcion de las manifestaciones de la Secretaria Técnica refiriendo que la
Comision Nacional de Procesos Electorales no tiene atribuciones para intervenir en
la conformacion o modificacion del listado nominal lo que resulta contrario a lo
expuesto por la promovente ya que de ninguna manera ni textual ni tacitamente
realiz6 manifestaciones en contra de algun agravio que le hubiera generado la
Comision Nacional de Procesos Electorales.

Respecto de la falta de una debida fundamentacion y motivacion, en el
considerando “SEPTIMO. Estudio de fondo” (sic) de la resolucién impugnada, la
responsable se limité a senalar que no se acreditd que los procedimientos de baja
se hayan realizado “mediante los causes legales establecidos para ello” (sic), lo que
a todas luces es evidente que carece de una debida fundamentacion y motivacion,
ya que la responsable no fundamentd ni motivé en que estatutos, reglamentos o
porcion normativa se establecen el procedimiento de baja de los consejeros
estatales que debe realizarse bajo “los causes legales establecidos para ello” (sic),
ademas de que de ninguna manera fundamentoé ni motivd en que disposicion
normativa partidista se establece que el Consejo Estatal del PAN debe tener
conocimiento de las bajas de los militantes como consejeros estatales a fin de que
mediante sesion de dicho consejo se aprueben las bajas y posteriormente se
notifiquen a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno, sino que solamente

e limitd a realizar pronunciamientos sin ningun tipo de fundamentacion normativa.

Lo anterior, porque la responsable solamente sefalé que se debia respetar el
debido proceso, lo que incluye la debida audiencia y defensa, de conformidad con
el articulo 14 de la Constitucién General y realizé una transcripcion de los articulos
130, apartado 1, inciso b) y 131, apartados 1 y 2, de los estatutos vigentes y el
articulo 23 del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones, si bien los articulos
transcritos refieren a los procedimientos de sancion, amonestacion y privacion de

cargo, la autoridad responsable no motivé de qué forma son aplicables al caso/en

s
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concreto, ya que dicho articulado no sustenta el dicho de la responsable respecto
de que el Consejo Estatal del PAN debia mediante sesion aprobar las bajas de los
consejeros estatales y posteriormente notificarlas a la Secretaria Nacional de
Fortalecimiento Interno, por lo que esta autoridad desconoce bajo que
ordenamiento partidista determiné que al no haberse realizado asi, los consejeros
estatales no perdieron su cargo y en consecuencia no fue procedente darles de
baja del listado nominal.

En consecuencia, se acreditd que la responsable no motivd ni fundamentd
debidamente a traves de razonamientos logico-juridicos las hipdtesis normativas
con las que afirmé que no se realizo el debido procedimiento de baja de los
consejeros estatales por parte del Consejo Estatal del PAN en Campeche, ya que
no determind en qué consistia dicho proceso que debio realizar el Consejo Estatal
del PAN en Campeche, ni tampoco fundamento ni motivé bajo que ordenamiento
se establece que el Consejo Estatal del PAN debia convalidar las bajas y notificarlas
a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno.

Ademas, también quedd acreditado que la responsable no realizé un estudio
exhaustivo de los planteamientos de la actora al no realizar ningun tipo de analisis
o pronunciamiento respecto del contenido del articulo 63 numeral 2 de los Estatutos
Generales del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria invocado
por la actora que refiere que el consejero estatal que falte a dos sesiones sin causa
justificada por ese solo hecho perdera el cargo, asi como tampoco realizé un
estudio o valoracion de las pruebas aportadas por la promovente, ya que manifesto
que se agregaron al expediente constancias que acreditan que los integrantes del
consejo faltaron a dos sesiones sin que eso bastara para declarar las bajas
pretendidas al no haber tenido conocimiento de las mismas el Consejo Estatal, sin
que fundamentara o motivara bajo que preceptos normativos o bajo que analisis
valoro las pruebas aportada por la promovente.

De lo anterior a juicio de este Tribunal Electoral local, el planteamiento de la actora,
en cuanto a la falta de exhaustividad, congruencia externa y a los principios de
certeza y legalidad por parte de la autoridad responsable, resulta fundado, por las
siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 14 y 1

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen ‘a
exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a
fin de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Para satisfacer este requisito, la autoridad debe expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben senalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto (motivacion), sirve
de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

e

72 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible enel Semanm]udlcnal
de la Federacién y su Gaceta, Volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, Séptima Epoca. Numero de regt_slrﬁcl\
23821 2 https H/Sjf2. sc;n gob mx/busqueda-pnncrpa!—tes:s )
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Por otra, el articulo 17 de la Constitucién Federal, refiere que toda decision de los
organos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa, imparcial y en
los plazos y términos que fijen las leyes; estas exigencias suponen, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como la
exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion correspondiente.
Lo que, desde luego, comprende la obligacion para los érganos de imparticion de
justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

Por otra parte el principio de exhaustividad, impone a las personas juzgadores una
vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones.

Cumplir con el propdsito del principio o postulado de exhaustividad implica, por
ende, dotar a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible, dicho principio es obligatorio para las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales; para ello, es indispensable que no sélo
se identifiquen, exploren y examinen todos los tépicos que forman parte de una
discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen con profundidad y en
forma diligente, de manera tal que se expongan, sin ninguna reserva, reparo o
cortapisa, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion, efectuar una
valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento o tomar una decision final y
concluyente, atendiendo a las jurisprudencias 12/2001 de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” "3 y 43/2002
de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN” 4,

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del PAN al emitir el fallo en la Resolucion CJ/JIN/026/2025 vy
CJ/JIN/030/2025 acumulados, no realizd un estudio exhaustivo de los argumentos
expuestos por la promovente y vulnerd el principio de legalidad al no motivar y
fundamentar los argumentos con lo que determin¢ infundados sus agravios, asi
como tampoco fundamentoé ni motivo el tipo de valoracion que realizé a las pruebas
aportadas por la misma.

En consecuencia, los agravios de la actora son fundados por lo que esta autoridad 7
jurisdiccional determina revocar la Resolucion CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/O30/207
acumulados de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

—

-

.
/73 Consyltable en: hitps://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2012-2001.pdf
[ Conlsultable en: hitps./mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoralfjurisprudencia-
43-2002 N I — )
; ; Avﬁd"a Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
o Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oficialia@teec.mx
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Al respecto, ante lo fundado de los agravios expuestos por los promoventes lo
ordinariamente procedente seria reenviar los asuntos a la autoridad responsable’®,
a fin de que conforme a su competencia, funciones y atribuciones dicte una nueva
decision conforme a derecho y se pronuncie debidamente respecto a todos los
agravios hechos valer por los promoventes en sus escritos primigenios, mismos
gue se encuentran relacionados con los motivos de agravios expuestos respecto
de la indebida inclusion de diez personas y la indebida exclusion de tres personas
al listado nominal para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN para el periodo 2024-2027.

Sin embargo, este Tribunal Electoral local no puede dejar de observar que aun y
remitiendo de nueva cuenta la demanda se estaria ante el hecho de que siga
faltando a su deber de analizar los agravios vinculados con la indebida inclusion de
diez personas y la indebida exclusion de tres personas al listado nominal para la
eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo
Estatal del PAN para el periodo 2024-2027.

Lo anterior es asi ya que, se puede advertir que la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN al emitir las resoluciones CJ/JIN/027/2025 y CJ/JIN/029/2025
acumulados, asi como CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/030/2025 acumulados de ninguna
manera determino:

1. El procedimiento de baja que debid realizar el Consejo Estatal del PAN en
Campeche en contra de los consejeros estatales que faltaron a dos sesiones
sin causa justificada.

2. Quienes con certeza son las personas consejeras integrantes del Consejo
Estatal del PAN en Campeche 2022-2025.

3. Quienes con certeza son las personas consejeras electorales con derecho
a voto en el listado nominal para la eleccién de la Presidencia, Secretaria
General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche
para el periodo 2024-2027.

4. Bajo que fundamentos normativos determind dejar tal y como sg
encontraba en la pagina del partido el listado nominal para la eleccion de{a
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal
del PAN para el periodo 2024-2027.

Ante la necesidad de brindar certeza juridica y no dejar inauditos los reclamos
hechos valer por las partes actoras, partiendo de que el articulo 17, tercer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
las autoridades deben privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales cuando, como en el caso, no se afecte la igualdad de las partes,

. 'Q“-.,
75 Hecho que ya acontecid, tal y como se constata del acuerdo de reencauzamento de. fecha dg::mueve de
marzo, en el expediente TEEC/JDC/14/2025 y su acumulado. Consultable en—hiips: //z‘eec org.rx/web7wp-
content/up!oads/2025/03/T EEC- JDC 1 4 2_025- Y-SU- ACUMULADO TEE C—JDC—1 5-2025—20 O&%O% pdf

Aven:da Lopez Mateos numero 74 Barrm de San Roman C P. 24040 San Franmsco de Campeche, ampeche
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx

a1




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

74_

el debido proceso u otros derechos’®, este érgano jurisdiccional electoral local
determinara’’ si fue correcto o no la emision del listado nominal para la eleccion de
la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del
PAN para el periodo 2024-2027.

Irregularidades del listado nominal.

Para el analisis respecto de la emision del listado nominal para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN
para el periodo 2024-2027, es necesario referir el informe circunstanciado remitido
por la Secretaria Técnica de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN
el dia nueve de abril’®, informe que tiene el caracter de documental publica y tiene
pleno valor probatorio de conformidad por lo dispuesto en los articulos 653 fraccion
I, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, mediante el cual en el apartado de pruebas™ remitio lo siguiente:

“PRUEBAS
1. Documentales Oficiales del Partido. Consistentes en las siguientes:

a. Providencias para la Eleccion del Comité Directivo Estatal de Campeche, emitida por
la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional el quince de
noviembre de dos mil veinticuatro segtn documento SG/20/2025%.

b. Listado nominal publicado en la pagina del Registro Nacional de Militantes’®'. (sic).

Sin embargo, las documentales anteriormente descritas fueron remitidas en copias
simples por la titular de la Secretaria Técnica de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, por lo anterior, mediante proveido de fecha dos de julio® esta
autoridad jurisdiccional requirio a la Secretaria Tecnica de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN remitir copias certificadas de la documentacion que
fue enviada a través de su informe circunstanciado.

Con fecha siete de julio, la titular de la Secretaria Técnica de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, remitié a esta autoridad en copias certificadas las
providencias SG/020/2025 intituladas “PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LA
CONVOCATORIA DE LA SESION DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CAMPECHE, ASi COMO LOS LINEAMIENTOS PARA LA

ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL E INTEGRANTES

DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL EN CAMPECHE PARA EL PERIODO 2024-

76 Articulo 17. Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

77 Criterio similar adoptado en los expedientes SM-JDC-23/2025 Y ACUMULADOS consultable en:
https./iwww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/monterrey/SM-JDC-0023-2025. pdf

78 Visible en fojas 192 a 198 del tomo |l del expediente.

79 Visible en foja 197 del tomo Il del expediente.

80 Visible en)fojas 199 a 224 del tomo || del expediente.

8“1':‘Visib[e en fojas 225 a 236 del tomo Il del expediente.

82 V|S|bie eryfojas 509 a 510 del tomo V del expediente.
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2027”7 y el listado nominal publicado en la pagina del Registro Nacional de
Militantes, documentales publicas que tienen pleno valor probatorio de conformidad
por lo dispuesto en los articulos 653 fraccion |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por su parte, en las providencias SG/020/2025 intituladas “PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA DE LA SESION DEL CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CAMPECHE, AS/ COMO LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA
GENERAL E |INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL EN
CAMPECHE PARA EL PERIODO 2024-2027" (sic) de fecha veinticuatro de febrero,
en el apartado denominado “PROVIDENCIAS” se acordd textualmente en la
“PRIMERA” y “SEGUNDA” se acord6 textualmente lo siguiente®:

“PROVIDENCIAS

PRIMERA. — Con fundamento en el articulo 73, nhumeral 2, inciso f) de los Estatutos
Generales, se autoriza la CONVOCATORIA para la sesién del Consejo Estatal en
Campeche a fin de elegir a la Presidencia, Secrefaria General e Integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Campeche para el periodo que va del
segundo semestre del 2024 al seqgundo semestre del 2027, a celebrarse el 23 de
marzo de 2025.

SEGUNDA. - Se autorizan los LINEAMIENTOS que regularan el proceso de eleccion
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Campeche, en donde se
considera que la sesién de Consejo Estatal se celebrara en un periodo no mayor a 30
dias a partir de la publicacién de la convocatoria a la sesién del Consejo Estatal, de
conformidad con el articulo 73, numeral 2, inciso f), fraccién Il de los Estatutos
Generales” (sic).

Ahora bien, en los lineamientos para el “PROCESO DE ELECCION DE LA
PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL Y SIETE PERSONAS INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CAMPECHE?”, en su articulo 4 se lee®:

“ARTICULO 4. Para efectos de estos lineamientos, se entendera por:
...LISTADO NOMINAL: Integrado por las y los integrantes del Consejo Estatal dél
Partido Accién Nacional en Campeche 2022-2025" (sic).

Lo resaltado es propio.

Por otra parte, el articulo 7 de los citados lineamientos refieren textualmente®s:

“ARTICULO 7. La eleccion de la Presidenta e integrantes del CDE a que se refier
los presentes lineamientos se realizaré mediante el voto directo, libre y secreto de
las y los Consejeros Estatales del Partido Accién Nacional en Campeche para el
periodo 2022-2025.

83 Visible en foja 525 reverso del tomo V del expediente. s
84 Visible en foja 529 del tomo V del expediente. e N 2
85 V|S|ble en fola 529 reverso del tomo V del exped|ente ] :')
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El Listado Nominal, atendiendo su conformacién, podra consultarse en los estrados del
CDE, en el apartado de integracién del Consejo, asi como en la siguiente direccion de
internet; www.rnm.mx.
Una vez publicado el Listado Nominal no podra modificarse o incluirse a mas
consejeras y consejeros, salvo de la determinacion de la Comision de Afiliacién
o sentencias emitidas por la autoridad electoral competente, de conformidad con
el Articulo 83 del Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional” (sic).

Lo resaltado es propio.

Asi, de las documentales antes descritas remitidas por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, se acredité que la sesion del
Consejo Estatal en Campeche a fin de elegir a la Presidencia, Secretaria General
e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche a celebrarse el
veintitrés de marzo, se realizaria mediante el voto directo, libre y secreto de las y
los Consejeros Estatales del PAN en Campeche para el periodo 2022-2025.

Por tanto, el listado nominal debia estar integrado por las y los integrantes del
Consejo Estatal del PAN en Campeche 2022-2025, de conformidad con los
anteriormente citados articulos 4 y 7 de los lineamientos que regularian el proceso
de eleccion del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche, sin embargo, la
autoridad partidista responsable en las resoluciones impugnadas al realizar
pronunciamientos indebidamente fundados y motivos carentes de congruencia, no
determino quienes con certeza son los consejeros integrantes del Consejo Estatal
del PAN en Campeche 2022-2025, por tanto no existe certeza de quienes son los
consejeros integrantes que si tenian derecho al para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en
Campeche para el periodo 2024-2027.

Ahora bien, es importante retomar que la autoridad responsable al resolver el Juicio
de Inconformidad CJ/JIN/026/2025 y CJ/JIN/030/2025 acumulados, manifestd
expresamente:

“Pues aun cuando se agregaron a los expedientes constancias que acreditan que
los citados integrantes del Consejo, faltaron a dos sesiones,_y que la Actora

emitio oficios para hacerlo de su conocimiento y que manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, asi como fotografias de los supuestos domicilios de los
mismos, v cedulas de notificacién, ello no basta para declarar la baja pretendida,
habida cuenta de que no se acredité que CE tuvo conocimiento de dicho acto, y
en consecuencia la convalidacion de las bajas,; y, por su parte, las multicitadas
bajas no fueron notificadas a la SNF, quien se encarga de conocer la integracion
de los 6rganos internos del Partido.

Pues, en todo momento se debe respetar el debido proceso, lo que incluye la
debida audiencia y defensa, fundados en los articulos 14 de la Constitucion General,
invocado por la propia Actora” (sic) 88

Lo resaltado es propio.

De lo anterior, se constatd que la autoridad responsable determiné que a partir de
las constancias agregadas a los expedientes tuvo por acreditado que los diez
integrantes del Consejo Estatal faltaron a dos sesiones, lo que contrasta con lo ,
disBEesto en el contenido del articulo 63, numeral 2 de los Estatutos General d

//86"VISID|B en fOJa 187 del tomo Il del expedlente o

Avemda Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman C.P. 24040, San Franmsco de Campeche Campeche
/’ Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.mx

& 34



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
%2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA*

SENTENCIA
TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria, que refiere que quien
falte a dos sesiones sin causa justificada, por ese sélo hecho perdera el cargo;
porcion normativa de la cual la responsable no realizé ningin tipo de
pronunciamiento al emitir su resolucion, para una mejor apreciacion a continuacion
se transcribe:

Estatutos General del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria.
“Articulo 63

{--.)

2. Las y los Consejeros Estatales duraran en su cargo tres afios y podran ser reelectos
o reelectas. Las y los integrantes del Consejo continuaran en funciones hasta que
fomen posesién las y los electos. Quien falte a dos sesiones sin causa justificada,
por ese sélo hecho perdera el cargo. (...) (sic).

Lo resaltado es propio.

También refirid que se emitieron oficios para hacer de conocimiento las faltas a los
diez consejeros a quienes se le otorgd el derecho de manifestar lo que a su derecho
correspondiera, asi como también anexo fotografias de los supuestos domicilios de
los mismos consejeros, y las supuestas cédulas de notificacion, sin que este cumulé
probatorio fuera suficiente para declarar la baja pretendida, toda vez que el Consejo
Estatal del PAN en Campeche no tuvo conocimiento de dicho acto, y en
consecuencia, tampoco tuvo la oportunidad de convalidar las bajas y las notificara
a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento interno, que como ya fue referido de
ninguna manera la responsable fundamenté en qué normatividad se encuentra
regulado dicho supuesto.

Ademas, la responsable igual sefial6é que los terceros interesados manifestaron que

no se habia iniciado algin proceso en su contra y que no habian tenido la
oportunidad de ser oidos en su defensa y que por ello se debia confirmar su
derecho a votar, y por tanto aparecer en el listado nominal para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal en
Campeche?, situacion a la que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
PAN les concedi6 la razon a los diez consejeros respecto de que no se habia
acreditado un procedimiento de baja y que en todo momento se debia respetar el
debido proceso, lo que incluye una debida audiencia y defensa, sin que se/
acreditara que implement6 algin tipo de accion para restituir el derecho d/
audiencia y defensa aludido.

Es importante advertir, que el articulo 106 de los Estatutos General del PAN
aprobados en la XIX asamblea nacional extraordinaria, establecen que la Comision d
de Justicia del Consejo Nacional del PAN se regira por los principios rectores de la
funcion electoral, los Estatutos y a las normas que las rijan, siendo los principios

rectores de la funcién electoral los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, que se encuentran estipulados en el

articulo 116 fraccion VI inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
%

87 Visible en foja 187 del tomo I del expediente. S
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En relacion con lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de
los Estatutos General del PAN aprobados en la XIX asamblea nacional
extraordinaria, la Comision de Justicia es el 6rgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria, debiendo regir sus actuaciones bajo los principios de buena
fe, debido proceso, dignidad, respeto y proteccion a las personas, coadyuvancia,
confidencialidad, personal cualificado, debida diligencia, imparcialidad, oposicion
de parte, prohibicion de represalias, progresividad y no regresividad, colaboracion,
exhaustividad, maxima proteccion, igualdad y no discriminacion, asi como
profesionalismo.

Por tanto, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN al haber advertido:
1) que se tenian por acreditadas las dos faltas de los consejeros, 2) que el Consejo
Estatal no tuvo conocimiento de las bajas pretendidas, y 3) que los terceros
interesados manifestaron que no habian tenido la oportunidad de ser oidos en su
defensa, debi¢ haber implementado acciones en pleno uso de sus atribuciones de
competencia y jurisdiccion, en observancia a los principios rectores de la funcion
electoral de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, ante la incertidumbre y la posibilidad de que dicho listado nominal
estuviera integrado por personas que no pertenecen al Consejo Estatal del PAN en
Campeche correspondiente al periodo 2022-2025, lo que en lo particular no
sucedio.

Respecto al listado nominal, la autoridad responsable contrario a emprender
acciones a traves de sus atribuciones de competencia partidista, Unicamente se
limitd a sefalar que al no ser procedente declarar fundados los agravios
particularmente los expresados por la actora Nilsa del Socorro Vazquez Santiago,
ordend “dejar el listado nominal tal y como se encuentra en la pagina oficial del
RNM” (sic) 8 sin que se evidencie en autos el despliegue de algun tipo de acciones
bajo la observancia de los principios constitucionales rectores de la funcion electoral
que brindaran la debida certeza de la integracion del listado nominal para la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comite Directivo Estatal del
PAN para el periodo 2024-2027.

Lo anterior es asi, ya que el numeral 80 del Reglamento de Militantes del PAN
refiere que se entendera por listado nominal la relacion de militantes activos con
derecho a participar en los procesos estatutarios de caracter electivo, expedida por
el Registro Nacional de Militantes, por tanto dicho listado nominal es el documento
que debe brindar certeza respecto de las personas que tienen derecho a emitir su
voto ante cualquier procedimiento de eleccion.

Lo anterior cobra relevancia con lo determinado por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de la
Ciudadania SX-JDC-265/2025%°, que confirmé como invalidas unas elecciones
extraordinarias por la falta de certeza en el listado nominal, estableciendo que el
principio de certeza constituye uno de los pilares fundamentales que rigen los

88 Visible en foja 188 reverso del tomo Il del expediente.
89 Consultable en hitps://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0265-2025.pdf
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procesos electorales y exige que cada etapa del proceso se lleve a cabo de manera
verificable, transparente y objetiva, garantizando que los resultados reflejen
fielmente la voluntad de los votantes.

En consecuencia, esa Sala Regional resolvié que la identificacion en el listado
nominal de las personas en que emiten su voto reviste especial relevancia, ya que
constituye el mecanismo primario mediante el cual se asegura que solo participen
en la votacion quienes tienen derecho a hacerlo conforme a la normativa aplicable,
por tanto la correcta ejecucion de cada etapa del proceso, particularmente la
relativa al registro y validacion de las personas votantes, es indispensable para
generar confianza y certeza juridica sobre los resultados electorales.

De manera particular, en los procesos de elecciones internas de los érganos de
direccion de los partidos politicos, la elaboraciéon de listados nominales, sin la
existencia previa de un registro validado conforme a sus bases, lineamientos y
normatividad estatutaria representa una vulneracion al principio de certeza y, por
ende, una irregularidad sustancial que validamente justifica la nulidad del listado
nominal para la eleccién de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del
Comite Directivo Estatal del PAN para el periodo 2024-2027, ya que con
independencia de los resultados que pudieran obtenerse, la emision de esa
votacion estaria viciada por la falta de certeza respecto de las personas que
emitieron su voto.

Respecto al derecho de audiencia, la autoridad responsable manifesto que en todo
momento se debia respetar el debido proceso, lo que incluia la debida audiencia y
defensa, el cual se encuentra establecido en el articulo 14 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Sin embargo, como ya fue referido con antelacién, la responsable no implementd
ningln tipo de accién al concederles la razén a los diez consejeros en su caracter
de terceros interesados respecto de sus manifestaciones de que no se habia
iniciado algun proceso en su contra y que no habian tenido la oportunidad de s
oidos en su defensa, siendo la garantia de audiencia un derecho que debe ser
garantizado por los partidos politicos.

Por tanto, la autoridad responsable al observar la vulneracion al debido proceso por
parte del Consejo Estatal del PAN en Campeche, debié ordenar el procedimiento
de baja con la finalidad de garantizar y restituir la debida audiencia de las diez
consejerias que manifestaron que no tuvieron la oportunidad de ser escuchados en
su defensa, situacion similar que sostuvo la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de la Ciudadania
SX-JDC-223/2025%° donde determiné reponer el procedimiento ‘Qij;e;; un

90 Consultable en https://www.te.gqb.(nx/mgdia/SentenciasN_/pdf/xgg’apa__/SX-JDC-0223j2Q25.pdf ™ e
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92 Cﬁﬁé)ultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/4#/40-2016

P

Procedimiento Especial Sancionador toda vez que la parte promovente no fue
emplazada debidamente lo que gener6 una afectacion en su esfera de derechos al
dejarla en un estado de indefensién, al impedirle oponer sus defensas y aportar
pruebas.

Lo anterior cobra sustento, con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 20/2013 de
rubro: “GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS”®! establecié que la garantia del debido procedimiento es un derecho
fundamental y que los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico, con
obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la Constitucion federal y en
las leyes reglamentarias, deben respetar los derechos fundamentales de sus
militantes, para lo cual estan obligados a incluir en sus estatutos procedimientos
qgue cumplan con las garantias procesales minimas. En esas condiciones, la
garantia de audiencia debe observarse por los partidos politicos, previo a la emision
de cualquier acto que pudiera tener el efecto de privar a sus afiliados de algun
derecho politico-electoral, constitucional, legal o estatutario, en la que tengan la
posibilidad de ser oidos y vencidos en el procedimiento, con la oportunidad de
aportar elementos de prueba para una adecuada defensa.

Por otra parte el maximo tribunal electoral al emitir el criterio jurisprudencial 40/2016
de rubro: “DERECHO DE AUDIENCIA. LOS PARTIDOS POLITICOS LA DEBEN
GARANTIZAR COMO REQUISITO DEL DEBIDO PROCESO” % establecid que
los partidos politicos, como entidades de interés publico, tienen el deber juridico de
establecer en su normativa interna, cuando menos las formalidades esenciales del
procedimiento, entre las que destaca el derecho de audiencia, el cual se debe
garantizar en todo acto privativo. Por ello, para cualquier acto que pudiere traer
como consecuencia la imposicion de una sancion, el partido politico debe garantizar
al probable afectado el ser escuchado con la debida oportunidad, aun cuando su
normativa interna no la establezca, pues en ese caso el derecho deriva de lo
dispuesto en los articulos 14 y 41 de la Constitucion federal.

Con lo anteriormente manifestado, puede acreditarse que si existieron
irregularidades graves en la emisién del listado nominal para la eleccion de la
Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comite Directivo Estatal del PAN
para el periodo 2024-2027, ya que la autoridad responsable faltd al principio rector
de certeza, toda vez que en las resoluciones impugnadas ante la falta de una debida
fundamentacién y motivacion ademas, de la falta de congruencia, no determind:

e EIl procedimiento de baja que debid realizar el Consejo Estatal del PAN en
Campeche en contra de los consejeros estatales que faltaron a dos sesiones
sin causa justificada.

¢ Quienes son las personas consejeras integrantes del Consejo Estatal del PA
en Campeche 2022-2025.

91 Consultable en https./iwww.te.gob.mx/ius2021/4t/20-2013
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e Quienes son los consejeros estatales con derecho a voto en el listado nominal
para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité
Directivo Estatal del PAN en Campeche para el periodo 2024-2027.

e Bajo que fundamentos normativos determiné dejar tal y como se encontraba en
la pagina del PAN el listado nominal para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN para el
periodo 2024-2027.

Ademas, que advirtié que no existié un procedimiento de baja por parte del Consejo
Estatal del PAN en Campeche y que los multicitados diez consejeros no tuvieron la
oportunidad de ser escuchados en su defensa en relacion con las presuntas
notificaciones que les realizaron y respecto a los tres titulares de las presidencias
de los comités directivos municipales de Candelaria, Tenabo y Palizada, no realizé
ningtin tipo de pronunciamiento respecto del derecho adquirido de integrar el
Consejo Estatal bajo el amparo de la protecciéon del derecho mas amplio conocido
como pro persona aludido por los promoventes, quedando acreditado que la
autoridad partidista no implementd ningtn tipo de accién en pleno uso de sus
atribuciones de competencia y jurisdiccion, en observancia a los principios rectores
de la funcion electoral de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad con los que pudiera brindar certeza de quienes eran los
consejeros estatales que tenian derecho al voto en la renovacion de la dirigencia
estatal del PAN en Campeche.

Por tanto, esta autoridad advierte que la responsable parte de una premisa erronea,
puesto que en el caso que nos ocupa, es sobre la debida aplicacion de lo
establecido en el articulo 63, numeral 2, de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, ordenamiento normativo, sobre el cual, como ya se dijo
anteriormente, no hubo ningun pronunciamiento de la hoy responsable.

Ahora bien, como fue advertido, en dicho dispositivo se establece expresamente
que, la o el Consejero Estatal que falte a dos sesiones, sin causa justificada, por
ese solo hecho perdera el cargo, condicionante que en el presente caso se
actualizaba, en razon de qué 1) Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) An
Rosa Avila Maas, 3) Yara Luisa Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez
Rosel, 5) Silvia Elizabeth Garcia Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos, 7))
Odila Guadalupe Lara Tzec, 8) Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta del
Carmen Uc Ordéfiez, y 10) Marcial Augusto Farfan Ojeda, no asistieron a las
sesiones extraordinarias del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional e
Campeche, celebradas los dias diecinueve de febrero y veinte de julio ambos de la
anualidad dos mil veinticuatro, sin justificar sus faltas dentro de los plazos y
términos previstos en la normatividad interna, tal y como, acertadamente la propia
Comisién de Justicia reconoce expresamente en el considerando SEPTIMO al
sefialar “..pues aun y cuando se agregaron a los expedieni‘es_ponstancias que

R

acreditan que los citados integrantes del Consejo, faltaron a dos sesiones,-y que la
Actora emitio oficios para hacerlo de su conocimiento y que manifestaran lo que a

su derecho correspondiera...”. (sic). =
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Puesto que quedaron acreditadas las dos faltas y en ninguna parte de los Estatutos
Generales ni en el Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido
Accion Nacional, existe un articulo en el cual se establezca que, el Consejo Estatal
debia de tener conocimiento de dicho acto para aprobar o convalidar las bajas,
mediante sesion de dicho érgano colegiado y muchos menos que las multicitadas
bajas tengan que ser notificadas a la Secretaria Nacional de Fortalecimiento para
su procedencia, por tanto es evidente que dichas personas debieron ser excluidas
del listado nominal para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN para el periodo 2024-2027.

Pues, la responsable fundamentoé su actuar en los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional aprobados en la XVI asamblea nacional extraordinaria del PAN, y
no en los Estatutos Generales vigentes, aprobados en la XIX asamblea nacional
extraordinaria del PAN, por lo que para mejor ilustracién a continuacion se hace
una comparacion de lo establecido en dichos ordenamientos:

ESTATUTOS GENERALES DEL PAN
APROBADA POR LA XVl ASAMBLEA

ESTATUTOS GENERALES DEL PAN
APROBADA POR LA XIX ASAMBLEA

NACIONAL EXTRAORDINARIA.

NACIONAL EXTRAORDINARIA. VIGENTES

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS CONSEJOS ESTATALES
ARTICULO 75. Los Consejos Estatales estaran

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONSEJOS ESTATALES

integrados por: Articulo 63

Los consejeros estatales durarén en su cargo 1. Para ser electa Consejera o Consejero
tres afios y podran ser reelectos; pero Estatal se requiere:

continuaran en el ejercicio de sus funciones 2. Lasylos Consejeros Estatales duraran

en su cargo tres afnos y podran ser
reelectos o reelectas. Las y los
integrantes del Consejo continuaran en
funciones hasta que tomen posesion
las y los electos. Quien falte a dos
sesiones sin causa justificada, por
ese s6lo hecho perdera el cargo.

hasta que tomen posesion de su cargo los
designados para sustituirlos. Los consejeros
que, sin causa justificada, que calificara el
Consejo, falten a dos sesiones
consecutivas, habiendo sido citados
fehacientemente, perderan tal caracter, con
una simple declaratoria del propio Consejo.

De lo anterior, es evidente que en los Estatutos Generales de la XVI de la asamblea
nacional, contemplaba que el Consejo Estatal calificaba la justificacion de las faltas

e los consejeros y bastaba una simple declaratoria del mismo para perder el cargo,
como senala la propia autoridad responsable en sus resoluciones; sin embrago, en
los estatutos generales vigentes aprobados en la XIX asamblea nacional

extraordinaria, como fue sefialado solo contempla que, por el solo hecho de faltar
a dos sesiones sin causa justificada, se perdera el cargo de consejero, sin que
tenga conocimiento el Consejo Estatal y se deba sesionar para aprobar la baja de

dicho consejero, ahi radica lo erréneo de lo resuelto por la autoridad responsabl
. rd
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En este sentido y en virtud de que, como ya se dijo con antelacioén, que la propia
responsable reconoce se acredité que diez personas consejeras, faltaron a dos
sesiones sin causa justificada, es que resulta incontrovertible que, dichas personas
por ése solo hecho no deban aparecer en el listado nominal emitido por el Registro
Nacional de Militantes, en virtud que se actualizé la hipdtesis normativa prevista en
el articulo 63, numeral 2, de los Estatutos Generales del PAN aprobados en la XIX
asamblea nacional extraordinaria.

No es 6bice a todo lo anterior, el hecho de que la responsable parte de una premisa
errénea, al pretender considerar la pérdida del cargo de consejero estatal, como
una sancion, consistente en la privacion del cargo prevista en el articulo 130,
apartado 1, inciso b), de los Estatutos Generales del PAN, solo salvaguardando su
garantia de audiencia, la cual fue otorgada a dichas personas, que tal y como se
dijo anteriormente quedd demostrado con las pruebas aportadas y que no fueron
controvertidas.

Bajo esa misma linea argumentativa, y atendiendo al principio gramatical para la
interpretacion de las normas electorales, es preciso traer a colacion la definicion del
Diccionario de la Real Academia Espaiiola, de los verbos perder y privar, como a
continuacién se expresa:

PERDER

1.

Verbo transitivo

Dicho de una persona: Dejar de tener, o no hallar, aguello gue poseia, sea por culpa
o descuido del poseedor, sea por contingencia o desgracia.

2.

Verbo transitivo

Desperdiciar, disipar o malgastar algo.

PRIVAR
1.
Verbo transitivo

Despojar a alquien de algo que poseia.
2.

Verbo transitivo /
Destituir a alguien de un empleo, ministerio, dignidad, etcétera. /
e

Como se puede observar claramente de lo anterior, existe una diferencia en lo q
significa cada verbo, ya que perder es dejar de tener o hallar algo que se poseia,
sea por culpa o por descuido del poseedor, es decir la pérdida del cargo como
consejero atribuible a la persona que cae en dicho supuesto normativo por su culpa
o descuido, en este caso al faltar a dos sesiones, sin causa justificada; en tanto qu
privar es despojar a alguien de algo que poseia o destituir a alguien de un empleo,
por lo tanto, atendiendo al principio interpretativo gramatical, es claro que lo previsto
en el articulo 63, numeral 2, de los Estatutos Generales del PAN, no encuadran en
la sancién de privacién del cargo prevista en el articulo 130, numeral 1, inciso b),
de los Estatutos Generales del PAN.

‘\\
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Por ultimo, para este Tribunal Electoral local no pasa desapercibido lo consignado
en el articulo 9o. transitorio de los Estatutos Generales del PAN aprobados en la
XIX asamblea nacional extraordinaria, en el cual se determina que la nueva
integracion de los consejos sera a partir de su renovacion, en virtud de lo anterior,
y al quedar plenamente demostrado el derecho adquirido para integrar el Consejo
Estatal de los tres consejeros bajo el amparo de la proteccion del derecho mas
amplio conocido como pro persona, por tanto: 1) Raul Colli Cab, 2) Felipe Alvarez
Euan, y 3) Javier Peralta Albarran si deben integrar el listado nominal para la
eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo
Estatal del PAN para el periodo 2024-2027.

CONCLUSION.

Por lo anteriormente razonado, este Tribunal Electoral local, determina dejar sin
efectos del listado nominal para la eleccién de la Presidencia, Secretaria General e
integrantes del Comite Directivo Estatal del PAN para el periodo 2024-2027 al no
cumplir con el principio rector fundamental de certeza, que rige todos los procesos
de eleccidon y que exigen que cada etapa del proceso se lleve a cabo de manera
verificable, transparente y objetiva, toda vez que la autoridad responsable ante la
falta de una debida fundamentacion, motivacion e incongruencia en sus
resoluciones no determino con certeza quienes son los consejeros estatales que
integran el Consejo Estatal del PAN en Campeche 2022-2025 con derecho a voto
en el proceso de renovacion de la dirigencia del PAN en Campeche.

En ese sentido, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria, debera ordenar a las
autoridades intrapartidarias correspondientes a través de sus atribuciones de
competencia y jurisdiccion, la emision inmediata de un nuevo listado nominal para
la eleccidn de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del Comité Directivo
Estatal del PAN para el periodo 2024-2027 en la que debidamente excluya a: 1)
Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) Ana Rosa Avila Maas, 3) Yara Luisa
Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez Rosel, 5) Silvia Elizabeth Garcia
Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos, 7) Odila Guadalupe Lara Tzec, 8)
Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta del Carmen Uc Ordéfez, y 10) Marcial
Augusto Farfan Ojeda, y se incluyan a 1) Raul Colli Cab, 2) Felipe Alvarez Euan, y
3) Javier Peralta Albarran.

SEPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
Ante lo fundado de los agravios vertidos por la actora y actores, lo procedente es

revocar las resoluciones de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN, para los efectos siguientes:

1. Revocar la resolucion dictada en el expediente CJ/JIN/026/2025 vy
_—CJIJIN/030/2025 acumulados de la Comision de Justicia del Consejo Nacionall
/f”'W del PAN de fecha veintidés de marzo.
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2. Revocar la resolucion dictada en el expediente CJ/JIN/027/2025 vy
CJ/JIN/029/2025 acumulados de la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del PAN de fecha veintidés de marzo.

3. Dejar sin efectos el listado nominal para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN para el
periodo 2024-2027 ante la falta de certeza en su emisién y todas sus
actuaciones subsecuentes.

4. Ordenar a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, organo
responsable de garantizar la regularidad estatutaria, que a su vez ordene de
inmediato a las autoridades intrapartidarias correspondientes a través de sus
atribuciones de competencia y jurisdiccion, la emision de un nuevo listado
nominal para la elecciéon de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del
Comité Directivo Estatal del PAN para el periodo 2024-2027, en la que
debidamente excluya a: 1) Sugehy Guadalupe Alpuche Contreras, 2) Ana Rosa
Avila Maas, 3) Yara Luisa Caraveo Cervera, 4) Nury del Carmen Dominguez
Rosel, 5) Silvia Elizabeth Garcia Mendoza, 6) Celia del Carmen Huchin Cobos,
7) Odila Guadalupe Lara Tzec, 8) Paula Jacqueline Pech Garcia, 9) Enriqueta
del Carmen Uc Ordoinez, y 10) Marcial Augusto Farfan Ojeda, y se incluyan a
1) Raul Colli Cab, 2) Felipe Alvarez Eudn, y 3) Javier Peralta Albarran.

5. Informar al dia natural siguiente a este Tribunal Electoral del Estado de
Campeche una vez dado cumplimiento total a la presente ejecutoria, bajo la
prevencion que de no hacerlo, se le podra imponer alguna de las medidas de
apremio a que se refiere el articulo 701 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO: se declaran fundados los agravios hechos valer por Raul Colli Cab,
Felipe Alvarez Ehuan, Javier Peralta Albarran y Nilsa del Socorro Vazquez Santiag:)/
por las razones asentadas en la Consideracion SEXTA de la presente resolucion.

P
SEGUNDO: se revoca la resolucion dictada en el expediente CJ/JIN/026/2025 y
CJ/JIN/030/2025 acumulados de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN de fecha veintidoés de marzo. )

TERCERO: se revoca la resolucion dictada en el expediente CJ/JIN/027/2025 y
CJ/JIN/029/2025 acumulados de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN de fecha veintidés de marzo.

CUARTO: se deja sin efectos el listado nominal para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General e integrantes del Comité Directivo Estatal de\PAN para el
periodo 2024-2027 y todas sus actuaciones subsecuentes.

S b - EEEEEE——
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TEEC/JDC/19/2025 Y ACUMULADOS

QUINTO: se ordena a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, que
a través de sus atribuciones de competencia y jurisdiccion, proceda a las altas y
bajas de las personas empadronadas conforme a lo ordenado en la Consideracion
SEPTIMA de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a las partes actoras; por correo electronico a los
terceros interesados; por oficio y con copias certificadas a la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, y a todas y todos los demas interesados a traves de
los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial de este érgano
jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 689, 693, 694 y
695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche. CUMPLASE.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Ingrid Renée Pérez Campos, Maria
Eugenia Villa Torres y Francisco Javier Ac Ordofiez, bajo la presidencia y ponencia
del ultimo de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos, David Antonio
Hernandez Flores, quien certifica y da fe. CONSTE.
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FRANCISCC}JAVIEB AC@RDON EZ
MAGISTRADO PRESIDENTE Y PONENT

INGRID RENEE PEREZ CAMPOS
MAGISTRADA
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MARIA EUGENIAMILLA TORRES
MAGI DA

DAVID ANTGKNIO
SECRETARIO G

DEZ FLORES
ERAL DE ACUERDOS

,\.

Con esta fecha (15 de julio de 2025) turno los presentes autos a la ActuQa para su
respectiva dlllgenC|a0|on Doy fe. Conste N
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