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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE, A DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.

VISTOS: para resolver los autos del expediente nimero TEEC/IPES/127/2024, relativo
al Procedimiento Especial Sancionador interpuesto por Pedro Estrada Cordova,
representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano en contra de
Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche, Senador Anibal Ostoa Ortega, Erick Alejandro Reyes Ledn, dirigente del
partido Morena en Campeche, Gerardo Sanchez Sansores y el partido Morena “por
transgredir las normas de propaganda politica electoral y culpa in vigilando” (sic).

. ANTECEDENTES.

Que el escrito de queja y demas constancias que obran en el expediente en que se
actua, se advierten los hechos relevantes que se describen enseguida, aclarandose
que las fechas de toda la sentencia corresponden al ano dos mil veinticinco; salvo
mencion expresa que al efecto se realice:
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a) Promocién de la queja. Pedro Estrada Cdérdova, representante propietario del
partido Movimiento Ciudadano, presentd con fecha uno de abril de dos mil
veinticuatro, ante la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Campeche’, escrito de queja? en contra de Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche; el Senador Anibal Ostoa
Ortega; Erick Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena en Campeche;
Gerardo Sanchez Sansores y el partido Morena, “por transgredir las normas de
propaganda politica electoral y culpa in vigilando” (sic).

b) Acuerdo JGE/055/2024. La Junta General Ejecutiva del IEEC, emitié con fecha
ocho de abril de dos mil veinticuatro, el acuerdo intitulado “ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 1 DE ABRIL DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC. PEDRO ESTRADA
CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN CONTRA DE LOS CC.
LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN, ANIBAL OSTOA ORTEGA, ERICK
ALEJANDRO REYES LEON, GERARDO SANCHEZ SANSORES Y EL PARTIDO
POLITICO MORENA™ (sic), se reservé la admisién y emplazamiento y se instruyo
a la Asesoria Juridica del IEEC, realizar el analisis de los requisitos del escrito de
queja.

c) Diligencias para mejor proveer. Con fecha uno de mayo de dos mil veinticuatro,
el Organo Técnico de la Asesoria Juridica del Consejo General del IEEC aprobo
el acuerdo nimero AJ/Q/EXPEDIENTILLO/037/01/20244, por el que se instruyd a
la Oficialia Electoral de dicho instituto, realizar a la brevedad posible la verificacion
y/o inspeccion ocular de la totalidad de las ligas electronicas ofrecidas por la parte
actora como prueba y al término, remita fisica y electronicamente el resultado de
las acciones realizadas y se aprobd la creacidon del expedientillo
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/037/2024.

d) Inspeccién ocular. Personal adscrito a la Oficialia Electoral del IEEC con fecha
ocho de mayo de dos mil veinticuatro, llevd a cabo la inspeccion ocular
OE/I0/077/2024°%, relativo al expediente |IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/037/2024 del
contenido de diecinueve ligas electronicas; catorce de la red social Facebook y
cinco de distintos sitios web, ofrecidas por la parte actora como prueba, la cual
concluyé el mismo dia de su inicio.

e) Acuerdo JGE/220/2024. El ocho de julio de dos mil veinticuatro, la Junta General
Ejecutiva del IEEC, aprobd el acuerdo intitulado “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE /’
CAMPECHE, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELAR

1 En adelante IEEC.

Consultable de foja 50 a foja 81 del tomo | del expediente.

3 Consultable de foja 85 a foja 88 del tomo | del expediente.

4 Consultable de foja 95 a foja 97 del tomo | del expediente.

5 Consultable de foja 101 a foja 146 del tomo | del expediente.
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FORMULADAS POR EL LIC. PEDRO ESTRADA CORDOVA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, CON
NUMERO DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
[EEC/Q/EXPEDIENTILLO/037/2024"8 (sic), en el cual se declara improcedente el
dictado de medidas cautelares.

f) Requerimiento de informacién. A través de los oficios SEJGE/681/20247,
SEJGE/682/2024°, SEJGE/683/2024°, SEJGE/684/2024'°, SEJGE/685/2024™" el
encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y de la
Junta General Ejecutiva del IEEC, requirié a los denunciados y al partido politico
Morena, diversa informacién a fin de integrar debidamente el expediente.

g) Informe técnico. Con fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Asesoria
Juridica del IEEC emiti6 el informe técnico intitulado “INFORME TECNICO QUE
EMITE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONSEJO GENERAL DE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
QUINTO DEL ACUERDO JGE/055/2024, INTITULADO “ACUERDO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE DA CUENTA DEL ESCRITO DE QUEJA DE
FECHA 1 DE ABRIL DE 2024, PRESENTADO POR EL LIC. PEDRO ESTRADA
CORDOVA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, EN CONTRA DE LOS CC. LAYDA
ELENA SANSORES SAN ROMAN, ANIBAL OSTOA ORTEGA, ERICK
ALEJANDRO REYES LEON, GERARDO SANCHEZ SANSORES Y EL PARTIDO
POLITICO MORENA”", RELATIVO AL EXPEDIENTILLO
IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/037/2024"2. (sic)

h) Admision de la queja. Mediante acuerdo numero JGE/382/2024'3, de fecha tres
de septiembre de dos mil veinticuatro, la Junta General Ejecutiva del IEEC, admiti¢
la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova, en su calidad de representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEEC.

i) Presentacion de alegatos. El siete de septiembre de dos mil veinticuatro, la
Oficialia de Partes del IEEC recepciond a través de la cuenta institucional a nombre
de <pedroestradacordova@gmail.com>, un correo electronico adjuntando un
archivo en formato pdf de un escrito con asunto “SE PRESENTA ESCRITO DE
PRUEBAS Y ALEGATOS’ (sic), signado por Pedro Estrada Cérdova. En la misma
fecha recepciond en la cuenta institucional de la Oficialia de Partes del IEEC, a
traves del correo electronico <mariel.cetinal@gmail.com>, un archivo en formato

6 Consultable en foja 148 a foja 159 del tomo | del expediente.
7 Consultable en foja 169 del tomo | del expediente. )
8 Consultable en foja 174 del tomo | del expediente. /
9 Consultable en foja 178 del tomo | del expediente. -

10 Consultable en foja 182 del tomo | del expediente.

11 Consultable en foja 186 del tomo | del expediente.

12 Consultable en foja 235 a foja 238 del tomo | del expediente.

13 Consultable en foja 241 a foja 246 del tomo | del expediente. ——
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pdf, sin asunto, signado por Anibal Ostoa Ortega. En la misma fecha la Oficialia
de Partes del IEEC, recepciond en la cuenta institucional a través del correo
electronico <morena@jieec.org.mx>, dos archivos en formato pdf, con asunto “SE
REMITEN ALEGATOS DEL EXPEDIENTE IEEC/Q/PES/115/2024" (sic), signado
por Maria José Cervantes Vazquez. De igual manera, en la misma fecha se
recepciono en la cuenta institucional de la Oficialia de Partes del IEEC, a traves
del correo electronico <morena@jeec.org.mx>, dos archivos en formato pdf, con
asunto “SE REMITEN ALEGATOS DEL EXPEDIENTE IEEC/Q/PES/115/2024"
(sic), signado por Maria José Cervantes Vazquez, en representacion de Erick
Alejandro Reyes Leén. Asi mismo, se recepciono de manera fisica en la Oficialia
de Partes del IEEC, el escrito con nimero de oficio CJ/DGC/DATCC/77/2024, con
asunto “SE FORMULAN ALEGATOS Y SE OFRECEN PRUEBAS” (sic), signado
por Cesar Cuauhtémoc Sanchez Cabrera. Se recibio de manera fisica en la
Oficialia de Partes del IEEC, el escrito, con asunto “SE FORMULAN ALEGATOS
Y SE OFRECEN PRUEBAS’ (sic), signado por Gerardo Sanchez Sansores.

j) Audiencia de pruebas y alegatos. Con fecha siete de septiembre de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos de manera virtual,
con motivo del escrito de queja de referencia, en el cual se hace constar que se
presentdé Cesar Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, en representacion de Layda Elena
Sansores San Roman y Miguel Oliver Huchin Ortiz, en representacion de Gerardo
Sanchez Sansores, también se hace constar que no se presentaron, Pedro
Estrada Coérdova, representante propietario del partido Movimiento Ciudadano,
Anibal Ostoa Ortega, Senador de la Republica; Erick Alejandro Reyes Leon,
dirigente del partido Morena; y el partido Morena.

k) Remisién de la queja. El veintinueve de septiembre de dos mil veinticuatro,
mediante oficio SECG/2016/2024"4, signado por el encargado del despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC, remiti6 a este Tribunal
Electoral local, el expediente con numero IEEC/Q/PES/115/2024, diversa
documentacion, el escrito de queja, asi como el informe circunstanciado.

I) Remisién de la queja. Mediante oficio SECG-AJCG/084/2025", de fecha uno de
julio, signado por la encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del IEEC, con el asunto: se da cumplimiento a requerimiento y se devuelve
expediente.

m) Inspeccién ocular. Personal adscrito a la Oficialia Electoral del IEEC con fecha
diecisiete de enero, llevo a cabo la inspeccion ocular nimero OE/I0/002/2025%,
relativo al expediente |IEEC/Q/EXPEDIENTILLO/037/2024 del contenido de
diecinueve ligas electronicas, catorce de la red social Facebook y cinco de distintos

itios web, ofrecidas por la parte actora como prueba, la cual concluyo el mii%
dia de su inicio.

14 Consultable de foja 34 a foja 42 del tomo | del expediente.
15 Consultable de foja 399 a foja 707 del tomo | del expediente.
16 Consultable de foja 420 a foja 422 del tomo | del expediente.
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Il. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

a) Recepcion del medio en el érgano jurisdiccional electoral local. El dia
veintinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se recepcioné ante la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral el informe circunstanciado, diversa
documentacion y el escrito de queja del promovente, asi como el expediente fisico
con clave IECC/Q/PES/115/2024 integrado con motivo de la queja de referencia.

b) Turno a ponencia. Por auto de fecha treinta de septiembre de dos mil veinticuatro,
se acordo integrar el expediente nimero TEEC/PES/127/2024, con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador y se turné a la ponencia de Maria Eugenia
Villa Torres, magistrada de este Tribunal Electoral, para los efectos previstos en el
articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, y verificar su debida integracion.

c) Recepcion, radicacion, acumulacién y diligencia para mejor proveer. Con
fecha catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el expediente
TEEC/PES/127/2024 en la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada
instructora de este Tribunal Electoral local, y se ordend remitirlo de nueva cuenta a
la autoridad administrativa electoral local para la realizacion de diversas diligencias
para mejor proveer.

d) Turno a ponencia. El dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, se turna
nuevamente el expediente numero TEEC/PES/127/2024, formado con motivo del
Procedimiento Especial Sancionador, a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres,
magistrada instructora de este Tribunal Electoral local, para los efectos previstos
en el articulo 615 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, y verificar su debida integracion.

e) Recepcion, radicacion, acumulacion y diligencias para mejor proveer. Por auto
de fecha veinte de diciembre de dos mil veinticuatro, se recibidé y radicod el
expediente TEEC/PES/127/2024 en la ponencia de la magistrada instructora Maria
Eugenia Villa Torres, y se ordend acumular a los autos la documentacion adjunta y
se remiti6 de nueva cuenta a la autoridad administrativa electoral local para la
realizacion de diversas diligencias para mejor proveer.

f) Turno a ponencia. El tres de julio, se turna nuevamente el expediente numero
TEEC/PES/127/2024, formado con motivo del Procedimiento Especia
Sancionador, a la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada instructora
de este Tribunal Electoral local, para los efectos previstos en el articulo 615 ter de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y
verificar su debida integracion.

g) Recepcioén, radicacién, acumulacién y solicitud de fecha y hora de sesién
publica. Mediante proveido de fecha catorce de julio, se recibi6o y radiq§7 el
expediente nimero TEEC/PES/127/2024, formado con motivo deL_P[(_)'éeq,imiénto

s >
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Especial Sancionador, en la ponencia de Maria Eugenia Villa Torres, magistrada
instructora de este Tribunal Electoral, asi mismo se solicito fijar fecha y hora para
llevar a cabo una sesion publica del Pleno.

h) Sesion publica. A través del acuerdo de fecha catorce de julio, se fijaron las 11:00
horas del dia dieciséis de julio, para efecto de que se lleve a cabo una sesion
publica del Pleno.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver
el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento Especial Sancionador, en el que
se denuncid la posible comision de hechos que transgreden las normas de
propaganda politica electoral y por falta de deber de cuidado.

Lo anterior, de conformidad con los numerales 116, fraccion |V, inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 105 y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 615 ter, 615 quater, 621, y 631 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

SEGUNDO. Cuestiones de procedencia.

En virtud de que, la autoridad administrativa electoral local ha dado cumplimiento a la
queja al verificar que reuniera los requisitos de procedencia y toda vez que no se ha
advertido la existencia de alguna otra deficiencia u omision en la tramitacion del
procedimiento que nos ocupa, y determinando que se cumple con los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion
con las pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, como lo advierte
el denunciante, se incurrié en violaciones al marco juridico que regula la participacion
de los denunciados.

Antes del estudio de los hechos contenidos en el escrito de queja, este Tribunal
Electoral local determina, derivado del analisis efectuado en el presente asunto, la
procedencia del presente Procedimiento Especial Sancionador, ya que se tienen por
satisfechos los requisitos sefialados en los articulos 613, 614 y 615 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; por tanto, lo
conducente es conocer de los hechos que lo originaron, en relacion con las pruebas
aportadas.

ERO. Hechos denunciados.

En la queja interpuesta por Pedro Estrada Cordova, representante propietario
partido politico Movimiento Ciudadano, sefiald: /

74
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i

.la  gobemadora realiz6 diversas expresiones politcas en eventos
‘gubemamentales”, primero en la entrevista que le fue realizada el 21 de marzo de
2024, manifesto a la ciudadania que se fueran “duro contra los de MOCI”, y que la
marcha realizada por los policias, fue convocada por el Partido Movimiento
Ciudadano...”

“...el Senador convocé a las y los ciudadanos presentes a realizar una movilizacion
de personas para acudir a una marcha de apoyo de la gobernadora a verificarse el dia
sabado 23 de marzo de 2024..."

“...el 22 de marzo de 2024, en sus redes sociales el C. Gerardo Sénchez Sansores, y
el C. Erick Alejandro Reyes Leén, dirigente del Partido Morena en Campeche,
vulneran el principio de neutralidad e imparcialidad de los recursos publicos al replicar
la convocatoria de la Gobernadora y el senador Anibal Ostoa Ortega”.

“...el dia 23 de marzo de 2024 en la Academia de policia ubicado en Lerma,
Campeche; la Gobernadora haciendo uso de recursos piiblicos convocé a un evento
en el que manifesto publicamente la entrega de un “bono de reconocimiento a valor...”

“...que la mandataria estatal realiz6 expresiones desacreditando a los partidos y al C.
Eliseo Fernandez Montufar quien fuera candidato al senado por el Partido Movimiento
Ciudadano” (sic).

Para probar sus alegaciones el actor ofrecié diecinueve pruebas técnicas con las que
pretendié demostrar las supuestas violaciones a la que hace referencia.

Con dichas referencias electronicas, el quejoso traté de sustentar las alegaciones
formuladas como agravios para la actualizacion de alguna infraccién a la normatividad
electoral, consistente en transgredir las normas de propaganda politico electoral y falta
de deber de cuidado; mismas que seran analizadas, de forma conjunta como
individualizada, en el apartado correspondiente de la presente sentencia, con el fin de
verificar la existencia o no de alguna causal que pueda ser determinante para la
aplicacion de alguna sancion.

CUARTO. Objeto de la queja.

En esencia, se advierte que en la queja se denuncia a Layda Elena Sansores San
Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche; al Senador Anibal
Ostoa Ortega, a Erick Alejandro Reyes Ledn, dirigente del partido Morena en
Campeche; a Gerardo Sanchez Sansores, y al partido Morena por transgredir las
normas de propaganda politica electoral y por falta de deber de cuidado.

Para probar sus alegaciones el actor ofrece pruebas técnicas con las que pretende
demostrar la supuesta violacion a la que hace referencia.

il
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El punto de contienda sobre el que versara el estudio del presente Procedimiento
Especial Sancionador consiste en dilucidar si Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche; Anibal Ostoa Ortega, senador;
Erick Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena en Campeche; Gerardo
Sanchez Sansores, y el partido Morena incurrieron en alguna infraccion a la
normatividad electoral.

QUINTO. Metodologia de estudio.

Por razon de método y derivado de los hechos denunciados por el actor, se procedera
al estudio de los mismos en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

b) Si se acreditan la existencia de las publicaciones denunciadas alojadas en
las plataformas virtuales de Facebook y la pagina Web, especificamente en
las cuentas personales de las partes denunciadas.

c) En caso de encontrarse demostrados, se analizaran si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

d) Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de las partes denunciadas.

e) En caso de acreditarse las responsabilidades, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancion, respectiva.

SEXTO. Medios probatorios y su valoracion.
I. El objetivo de la valoracion de los medios probatorios.

Este Tribunal Electoral local determinara con base en el material probatorio que obra
en autos lo siguiente:

Si se acredita la existencia de las publicaciones hechas en las redes sociales
denominada Facebook y la pagina Web por ende, si estas transgreden las normas de
propaganda electoral y falta de deber de cuidado.

En caso de encontrarse demostrados, se analizaran si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

¢ Si dichos hechos publicados en las redes sociales llegasen a constituir una 7
infraccion o infracciones a la normatividad electoral, se estudiaran si s
encuentran acreditadas las responsabilidades de las partes denunciadas.

P
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e En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta e individualizacion de la sancién para cada una de las partes
denunciadas.

Il.- Conforme a lo anterior, las pruebas admitidas y desahogadas de la parte quejosa,
asi como las generadas por el IEEC, en su caracter de autoridad investigadora e
instructora, que se resefian a continuacion:

a) PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE"".

1.-https./iwww.debate.com.mx/politica/Protestan-en-Campeche-contra-
gobernadora-Layda-Sansoras-y-piden-destituciones-por-motin-en-Koben-
20240321-0060.html

2.- https:/tribunacampeche.com/portada/2024/03/22/marcha-historica
3.-https://heraldodemexico.com.mx/edicion-impresa/2024/3/20/exigen-renuncia-de-
secretaria-de-seguridad-publica-de-campeche-con-marcha-587532. html

4.- https.//www.facebook.com/share/v/66SH8yF7vRDrmmDv/?mibextid=jmPrMh
5.-https.//www.poresto.net/campeche/2024/3/21/marcha-en-apoyo-policias-de-
campeche-fue-patrocinada-por-la-oposicion-layda-sansores-427365.htm/

6.- hitps://es-la.facebook.com/aostoaortega/

s
https://iwww.facebook.com/labarranoticias/videos/388286054055353/?mibextid=jmP
rivih

8.-
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=960985478918870&id=100050222
810723&mibextid=oFDknk

9.- https://www.facebook.com/RadioFormulaMX/videos/morenistas-se-movilizan-
para-defender-a-layda-tras-protesta-
campeche/343426711463469/?mibextid=oFDknk

10.-
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=373429165668599&id=100090045
553270&mibextid=oFDknk

11.-
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=742894401328204&id=100068229
537199&mibextid=oFDknk

12.-
hitps.//www.facebook.com/story.php?story_fbid=827135239450648&id=100064625
3819798&mibextid=oFDknk

13.-
https://scontent.fmid13.fna.fbcdn.net/v/t39.308086/433114247_742894221328222_
7783199995391362049_n.jpg?_nc_cat=109&ccb=17& nc_sid=5f2048& nc_eui2=A
eE9C3wW3ZWJIZFVVwrQYZTHJj_90D_hNPRKP_04PE09EhDUZArQf8mFNaQqvDV
yIX0&_nc_ohc=IQvjxiypfb YAX_QpXXP&_nc_ht=scontent.fmid13.fna&oh=00_AfC
14fpM-OmJigkMp-Gb6éwp 1vT3bGH5xBP025tEaxpVg&oe=66080FBE

14.- https://iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=853277199936012&id=10
0057612207212&mibextid=qi20mg

15.- hitps://www.facebook.com/watch?v=940407390636324

17 Consultable en foja 80 y 81 del escrito de queja, documento que obra en el expediente en que se actia.
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16.- https.//iwww.facebook.com/EFMCampeche/videos/234082789727682/

17.- https://www.facebook.com/watch/?v=748837677374154/

18.- hitps:.//www.facebook.com/LaydaSansores/videos/417178314237798/

19.- https.//www.facebook.com/share/p/BC3vYRjFMYGZUdyw/?mibextid=xfxF2i

b) DILIGENCIAS REALIZADAS Y PRUEBAS RECABADAS POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

Partiendo del principio de economia procesal, se estima innecesario en el presente
asunto, transcribir el contenido integro de las diligencias y pruebas recabadas por la
autoridad administrativa electoral local, dado que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis.

Por tanto, en el presente apartado, Unicamente se hara mencion de las mismas, ya
que en el Considerando correspondiente se realizard el analisis del contenido de
dichas diligencias y pruebas recabadas por el IEEC.

En ese sentido, se cuenta con el acta circunstanciada identificada con el numero
OE/I0/77/2024"8 correspondiente a la inspeccion ocular de fecha ocho de mayo de
dos mil veinticuatro, realizada por personal de la Oficialia Electoral del IEEC.

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, las
mismas fueron desahogadas y admitidas por la autoridad administrativa electoral, de
conformidad con el numeral 62 del Reglamento de Quejas del Instituto Electoral del
Estado de Campeche.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su
articulo 615 senala que en el Procedimiento Especial Sancionador no seran admitidas
mas pruebas que la documental y la técnica, lo anterior con relacién al articulo 662 de
la citada ley, mismo que establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia,
asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos.

Cabe sefialar que en el acta de inspeccion ocular la autoridad investigadora e
instructora certifica y hace constar la informacion que se encuentra publicada en las
referidas plataformas o redes sociales, por lo que la valoracion de aquellas como
prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las publicaciones
virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo que se
encontraba publicado en la direccién electronica en la fecha de la diligencia; pero eso
no significa que constituya prueba plena, respecto de los efectos o alcances de su
contenido, como pretende derivar el quejoso, ya que ello, depende de un analisis
especifico y de la relacion con otro tipo de pruebas, que en su caso hubiera aportad
e integren los autos de la queja.

Z

{ ,,
18 Consultable de foja 101 a foja 146 del tomo | del expediente.
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En ese sentido, las publicaciones en las direcciones y redes sociales como Facebook
y la pagina web, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, por
Su propia naturaleza, ya que son de facil alteracion o creacién aun cuando su
existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico; es decir, solo cobran
valor el acta o documento realizado, mas no asi el contenido de las plataformas o
redes sociales antes citadas; por tanto, dichos contenidos resultan insuficientes por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso
se le quieren atribuir.

De ahi que, en principio, del contenido de las referencias electronicas, solo
representan indicios de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y por
tanto, en términos de los articulos 615 relacionado con los articulos 656, 658, 662,
663 y 664 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, solo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
tribunal, si de los elementos contenidos en ellas, adminiculadas con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se
pretende acreditar con las mismas.

Por tanto, sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que tienen, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, lo procedente es identificar los
hechos que se acreditan, conforme al andlisis integral y relacionado con las pruebas
mencionadas en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el
objeto de que este Tribunal Electoral local tenga conviccién sobre lo que se llegue a
determinar respecto a los hechos denunciados.

SEPTIMO. Marco normativo.

A fin de determinar si en la especie se actualiza las infracciones denunciadas como
actos que transgreden las normas de propaganda politico electoral y falta de deber de
cuidado; primeramente, es necesario analizar la normatividad aplicable al caso.

Violacion a las normas en materia de propaganda electoral.

La legislacion electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'®, a través del andlisis sistematico de la regulacion electoral,
diferencia ambos conceptos.

En relacion a la propaganda politica, en general, determiné que tiene el propésito de
divulgar contenidos de caracter ideolégico, a fin de crear, transformar o confirmar

19 En adelante TEPJF J )
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opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas politicas
(como podria ser fomentar el nUmero de afiliados al partido).

En tanto que la propaganda politico electoral, consiste en presentar y promover ante
la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales,
a través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los documentos
basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas por
los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno que sustentan,
con miras a obtener el triunfo en las elecciones.

Por su parte, el legislador ordinario determino la definicion de propaganda electoral en
el articulo 242, parrafo tercero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefialando a la propaganda electoral como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados explicitos
o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un partido
politico, candidatura en particular, a través de la presentacion de propuestas,
posicionamientos u opiniones respecto de diversos temas, por lo que el solo hecho de
qgue el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion expresamente a la
palabra "vofo" o "sufragio”, o bien, no solicite de manera directa y clara el ejercicio del
voto favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no se trata
de propaganda electoral, pues deben analizarse los siguientes elementos:

» Subjetivo. La persona que emite el mensaje.

» Material. Contenido o frase del mensaje.

* Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso, la
etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje.

Lo anterior, para estar en condiciones de establecer si la verdadera intencion consiste,
precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para que
favorezca a determinada opcién politica en el escenario electoral.

Falta del deber de cuidado.

La Sala Superior del TEPJF, ha determinado que los partidos politicos son institutos
que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de sus
ifigentes, militantes y simpatizantes. Ello, es asi porque los institutos politicos como
persona juridica solo pueden manifestar conductas a través de las personas fisicas /
que de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas con el desarrollo de sy
actividades.

7
v/. i
v

/.
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En consecuencia, si una persona fisica que actle dentro del ambito de un partido
politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se encontré en condiciones
de impedirlo, y no lo hizo, ya sea de manera dolosa (intencional) o culposa (omision),
se configurara una violacién al deber de cuidado de los partidos politicos; y por ende,
éste sera responsable de la conducta del infractor.

En ese mismo sentido, se ha manifestado la propia Sala al resolver el Recurso de
Apelacion SUP-RAP-117/2003, del que se desprende que los partidos politicos
poseen la calidad de garantes respectoc de la conducta de sus militantes y
simpatizantes, por esa razon dichos institutos politicos se encuentran obligados a
velar porque las personas sometidas a su potestad ajusten su conducta a los cauces
legales y a los principios del Estado democratico.

Del mismo modo, se advierte que la aplicacion de la falta de deber de cuidado no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del interés o
dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que dicho instituto politico no
realice las acciones de prevencion necesarias. Para lo cual resulta aplicable la tesis
relevante No. X1611/2008 de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “INTERES
JURIDICO. MILITANTES Y SIMPATIZANTES CUYA CONDUCTA GENERO LA
IMPOSICION DE UNA SANCION A LOS PARTIDOS POLITICOS POR CULPA IN
VIGILANDO, RECONOCIMIENTO DE.?0”

Normatividad aplicable al presente Procedimiento Especial Sancionador, que este
6rgano jurisdiccional electoral local tomara como fundamento para el estudio de los
elementos que configuran en cuanto a la infraccién por actos que transgreden las
normas de propaganda politico electoral y falta de deber de cuidado, para esta
resolucion.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Con base a los argumentos hechos valer por el actor respecto de las infracciones
denunciadas, se advierte que la materia de la controversia se centra en determinar si
las publicaciones en la plataforma de Facebook y la pagina Web son actos que

transgredan las normas de propaganda politico electoral y falta de deber de cuidado.

En virtud de ello, y con base a las particularidades del caso se haran unas
consideraciones preliminares.

I. Consideraciones preliminares.

A. Consideraciones respecto a la plataforma virtual Facebook y la pagina web.

20 Consultable en la liga: https:/mexico.justia.com/federales/juris rudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-xxix-2008/ _
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La red social Facebook y la pagina Web son una estructura formada en internet por
personas u organizaciones, en el que los usuarios pueden compartir informacion sobre
sus intereses, fotos, videos, lugares, considerando que su uso es de indole personal.

Al efecto, debe traerse a la vista que, de la ejecutoria del Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-123/2017, se desprende que los
usuarios de las redes sociales no se encuentran excluidos de las obligaciones vy
prohibiciones que existan en materia electoral; esto es, la norma electoral rige, incluso,
en los actuales medios virtuales de interaccion; por lo tanto, las expresiones en tales
medios deben adecuarse a la normatividad electoral.

En el caso de la red social Facebook, se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion que
se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que
se trata de opiniones liboremente expresadas, tendientes a generar un debate politico
que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional,
como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la
informacién o limitar su contenido a una sola opinion, pues en Facebook los usuarios
pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos?’.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook genera una serie de
presunciones, en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario, se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.

Al respecto, es importante reiterar que cuando el usuario de la red Facebook tiene una
calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo
de eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando
esta externando opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular.

A partir de ello, sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de usuario
de redes sociales.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que emite
n'mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, pues ello permite

determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que rigen/

los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la contienda. /

/

21 Criterio establecido por la Sala Especializada, dentro del expediente SREPSC-42/2018, al cumplimentar la sentencia emitida
en el diverso SUP-REP-43/2018.
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Hoy en dia, es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un
repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la ciudadania es
cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de
interés general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas se
puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni
ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales
y legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido
relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del
contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa légica, la Sala Especializada del TEPJF, acogid el criterio emitido por
la Sala Superior de dicho érgano jurisdiccional federal’? en el sentido de que los
contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion
en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las
restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y por
ello, es imprescindible realizar un analisis para verificar que una conducta en principio
licita, no se pueda tomar contraventora de la normativa electoral.

Por lo que es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. La identificaciéon del emisor del mensaje; al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emiti¢ el contenido alojado
en la red social ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o bien, se
obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la instruccion
del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propdsito de brindar a la autoridad la posibilidad d
establecer la calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
pardmetros en que debe realizarse el andlisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre
los usuarios de la red social.

7

22 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedlentes SUP-
REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, se considera necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las
publicaciones de redes sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo
si es una persona relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais,
como lo pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente una
precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algin érgano de direccion
de un partido politico, personas con relevancia publica, influencers®® o medios
informativos, pues en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y
estricto del contenido de los mensajes para poder determinar si se trata de un
autentico ejercicio de la libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacion corresponde a una
persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las cuestiones
politicas o electorales del pais, por lo que se debera partir de la premisa de que dichas
manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad?* propio de la interaccion
de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccion mas amplia y tolerable al
ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda considerarse
como un eximente de responsabilidad por lo que se difunda, puesto que dependera
del analisis del propio mensaje y del contexto en que se emita lo que permitira
considerar aplicable o no dicha presuncion.

2. En concordancia con lo antes sefalado, como segundo elemento se debera revisar
el contexto en el que se emitid el mensaje; es decir, se debera valorar si el mismo
corresponde a una auténtica opinion o interaccién de un usuario de una red social o,
en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a beneficiar o
perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, se realizard un analisis del contenido del mensaje, a fin de determinar si hay
algun elemento audiovisual que, por si mismo o en conjunto con otros elementos de
las propias redes o fuera de ellas (como podria ser una publicacién pagada, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era la de
posicionar favorable o negativamente a algin contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de la forma en que este 6rgano jurisdiccional
abordara el andlisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacién, siempre teniendo en consideracién
la constante evolucién que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, la
constante adaptacion a que esta autoridad debe someter su actuar.

23 Para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que tienen un alto grado
€ aceptacion y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se denomina su audiencia o seguidores, con los
que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen cuentas.

24 Esta caracteristica de los mensajes de redes sociales fue determinada por la Sala Superior en la jurisprudencia 18/20186,
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES". Consultable en:

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur. aspx ?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=18/2016.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental
de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este derecho
no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las normas
constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos aquellas que
regulan la participacién politica o electoral de las personas para evitar que se
inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo
de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se
puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial o razén de ser de la norma, de lo
sustentado por los tribunales colegiados en materia administrativa®® cuando refieren
que los derechos fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse
a limites al existir otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen
tutela, tal y como acontece en la materia electoral, en donde se pretende la
salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido
considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales debera
potencializarse, a través del establecimiento de parametros de revision que dotaran
de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de que sus
mensajes deben observar las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la
propaganda politica y/o electoral.

ll. Caso en concreto.

Para estar en posibilidad de determinar si se acredita o no las infracciones aludidas
por el promovente, es necesario realizar un andlisis a partir de los siguientes
elementos:

» Subjetivo. La persona que emite el mensaje.

« Material. Contenido o frase del mensaje.

« Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso, la
etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje.

Lo anterior, para estar en condiciones de establecer si la verdadera intencion consiste,
precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para que
favorezca a determinada opcion politica en el escenario electoral.

a) Personal: Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica de que se trate.

b) Temporal: Se consideré que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el Unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado

25 Criterio sustentado en la tesis intitulada: “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS-Y EXTI ERNOS
consultable en: http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/2003/2003269. pdf. P -

e —=_\
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inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios
evidencie la propaganda gubernamental de servidores publicos.

c) Objetivo o material: Impone el andlisis del contenido del mensaje, a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de manera
efectiva e indubitable revela un ejercicio de propaganda gubernamental
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Con dichos elementos se procedera al andlisis de cada caso en concreto.
Analisis de la calidad de las partes denunciadas.

De acuerdo a las constancias que obran en autos, es apreciable que la calidad de
partes denunciadas la tienen:

e Es un hecho pulblico y notorio que Layda Elena Sansores San Roman, con
fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno, rindié protesta en el H.
Congreso del Estado, como Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche para el periodo 2021-202726,

e De igual forma, es un hecho publico y notorio que Anibal Ostoa Ortega, que
actualmente es senador del Senado de la Republica?.

e Asi mismo, es un hecho publico y notorio que Erick Alejandro Reyes Ledn, es
el actual dirigente del partido Morena?8.

e Es un hecho publico y notorio que el partido Morena tiene registro nacional; asi
mismo, cuenta con acreditacion ante el Consejo General del IEEC?°.

* Respecto a la calidad del denunciado Gerardo Sanchez Sansores, este 6rgano
jurisdiccional electoral local, considera que del analisis realizado en las
constancias que integran el presente expediente, se pudo constatar que el
citado denunciado no ostenta la calidad de servidor publico, ya que este al
momento de dar contestacion al requerimiento®® hecho por la autoridad
sustanciadora sefala que no es servidor publico®!, aunado a ello, no existe en
autos constancia que acredite lo contrario, por lo que al resolver el presente
asunto se tendra a dicho denunciado con la calidad de ciudadano.

Analisis de la propiedad de las cuentas de redes sociales.

26 Consultable en las ligas: hitps://www.congresocam.gob.mx/layda-elena-sansores-san-roman-rinde-protesta-ante-el-
congreso-como-gobernadora-constitucional-del-e stado-de-campeche/
https://campeche.gob.mx/layda-elena-sansores-sanroman/ #
27 Consultable en las ligas: hitps://morena.senado.gob.mx/anibal-ostoa-ortega/

https://x.com/aostoaortega?lang=es

28 Consultable en las ligas: https://www.facebook.com/ErickReyesAO/?locale=es_LA
https://iwww.facebook.com/watch/?v=635458732230485

29 Consultable en la liga: https:/www.ieec.org.mx/PartidosPoliticos

30 Visible a foja 178 del tomo | del expediente.

31 Visible a foja 226 a 227 del tomo | del expediente.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
— A Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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En cuanto a este punto, se advierte que el quejoso denuncia diecinueve ligas
electronicas, mismas que se enlistan a continuacion:

1.-https.//www.debate.com.mx/politica/Protestan-en-Campeche-contra-
gobernadora-Layda-Sansoras-y-piden-destituciones-por-motin-en-Koben-
20240321-0060.htm!

2.- hitps:/ftribunacampeche.com/portada/2024/03/22/marcha-historica
3.-https://heraldodemexico.com.mx/edicion-impresa/2024/3/20/exigen-renuncia-de-
secretaria-de-seguridad-publica-de-campeche-con-marcha-587532.html

4.- https.//iwww.facebook.com/share/v/66 SH8yF7vRDrmmDv/?mibextid=jmPrMh
5.-https://www. poresto.net/campeche/2024/3/21/marcha-en-apoyo-policias-de-
campeche-fue-patrocinada-por-la-oposicion-layda-sansores-427365. html

6.- https://es-la.facebook.com/aostoaortega/

7.-
https.//www.facebook.com/labarranoticias/videos/388286054055353/?mibextid=jmP
rMh

8.-
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=960985478918870&id=100050222
810723&mibextid=oFDknk

9.- https.//www.facebook.com/RadioFormulaMX/videos/morenistas-se-movilizan-
para-defender-a-layda-tras-protesta-
campeche/343426711463469/?mibextid=oF Dknk

10.-
https.//www.facebook.com/story.php?story_fbid=373429165668599&id=100090045
553270&mibextid=oFDknk

11.-
https.//iwww.facebook.com/story.php?story_fbid=742894401328204&id=100068229
5371998mibextid=o0FDknk

12.-
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=827135239450648&id=100064625
3819798&mibextid=oFDknk

13.-
https://scontent.fmid13.fna.fbcdn.net/v/t39.308086/433114247_742894221328222
7783199995391362049_n.jpg?_nc_cat=109&ccb=17&_nc_sid=5f2048& nc_eui2=A
eE9C3w3ZWjIZFVVwrQYZTHJ_90D_hNPRKP_04PEO9EhDUZArQf8mFNaQqvDV
YIX0&_nc_ohc=IQujxiypfo YAX_QpXXP&_nc_ht=scontent.fmid13.fna&oh=00_AfCQu
14fpM-OmJigKMp-Gb6wp1vT3bGH5xBP025tEaxpVg&oe=66080FBE

14.- https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=853277199936012&id=10
0057612207212&mibextid=qi20mg

15.- https.//www.facebook.com/watch?v=940407390636324

16.- https://www.facebook.com/EFMCampeche/videos/234082789727682/

17.- hitps.//ivww.facebook.com/walch/?v=748837677374154/

18.- hitps.//iwww.facebook.com/LaydaSansores/videos/417178314237798/

19.- https://www.facebook.com/share/p/BC3vYRJFMYGZUdyw/? mibextid=xfxF2i

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Cam/pecﬁé, Campeche.
Tel. (981) 8113202, (03) y (04). i
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Respecto a los enlaces electronicos, la Asesoria Juridica del Consejo General IEEC,
mediante oficio nimero AJ/681/2024%, de fecha veintitrés de julio de dos mil
veinticuatro, requirié a Anibal Ostoa Ortega, Senador de la Republica, lo siguiente:

“a) Si es propietario de la cuenta de Facebook denominada “Anibal Ostoa Ortega”,
0 en su caso, si la misma, es o ha sido administrada ya sea de manera personal
o por personal a su cargo, dicha cuenta consta en el Acta Circunstanciada de
Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de mayo de 2024.

b) Del Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de
mayo, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se inspecciono el
contenido de las publicaciones en la red social de Facebook de distintas paginas
noficiosas, asi comao del perfil personal denominado “Anibal Ostoa Ortega’,
indique las fecha en la que ocurrio el evento “marcha por Layda”.

¢) Respecto a los hechos referidos en la pregunta anterior, indique el proposito o
la finalidad de dicho evento, y si en el mismo, se realizo difusion de propaganda
electoral.

d) En los hechos que constan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/IO/077/2024, indique si tiene conocimiento de si se realizo la entrega de algtin
beneficio, programa social, apoyo y/o similar, y en caso de ser asi, indique si se
utilizaron recursos publicos en dicho evento.

e) Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se
detallan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024.

F) Proporcione domicilio y/o correo electronico auforizado para recibir
notificaciones en el presente asunto” (sic).

A dicho requerimiento, el Senador Anibal Ostoa Ortega, mediante escrito®® de fecha
veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, dio contestacion, el cual sefala:

o«

La decision de ejercer el derecho a la no autoincriminacion no solo debe ser
respetada y su posibilidad garantizada, sino que no puede, por ninguna
circunstancia, ser utilizada en perjuicio de la persona o como un argumento para
motivar una sentencia condenatoria.

En este orden de ideas, como se advierte de las constancias, el requerimiento que
nos ocupa, esta encaminada a obtener datos encaminados a autoincriminarme,
esto al pretender que declara hechos propios sin que se hayan seguido las
formalidades esenciales de todo procedimiento.

Esto es, lejos de hacerme del conocimiento de los hechos que injustamente se me
imputan, se pretende obtener de manera coactiva una confesion previa al juicio
para demostrar o justificar hechos que presumiblemente con posterioridad seran
usados en mi contra para la configuracion de conductas que se consideran
violatorias a la norma electoral; aspecto que no puede permitirse.

Por tanto, dado que el requerimiento trasgrede los derechos fundamentales que/
me asiste, se encuentra justificacion legal al abstenerse dar contestacion al mis
en los términos planteados por esa autoridad electoral.

32 Consultable en foja 169 del expediente.
33 Consultable en foja 191 a la foja 201 del expediente.
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...el debido proceso obliga a las autoridades a respetar y hacer posible que todas
las personas accedan a sus derechos humanos dentro de cualquier
procedimiento, lo que en el caso no se cumple, pues bajo protesta de decir verdad
a la fecha no he sido emplazado, citado, mucho menos se me ha dado la
oportunidad de ejercer mi derecho de defensa.

Lo anterior no se puede sustituir con el requerimiento a desahogar, pues es
evidente que desconozco cuales son los puntos, hechos y aspectos de derecho
que constituyen la supuesta queja interpuesta en mi contra, por tanto, es a todas
luces fuera de contexto pretender que el suscrito, en un procedimiento fuera den
norma manifieste aspectos que desconozco si me benefician o perjudican” (sic).

Asi mismo, la Asesoria Juridica del Consejo General IEEC, mediante oficio nimero
AJ/682/2024%, de fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, requirid a Erick
Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena en Campeche, lo siguiente:

“a) Si es propietario de la cuenta de Facebook denominada “Erick Reyes”, o en su
caso, si la misma, es o ha sido administrada ya sea de manera personal o por
personal a su cargo, dicha cuenta consta en el Acta Circunstanciada de Inspeccion
Ocular OE/IC/077/2024 de fecha 9 de mayo.

b) Del Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de
mayo, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se inspecciono el
contenido de las publicaciones en la red social de Facebook del perfil personal
denominado “Erick Reyes” indique si tiene conocimiento de la realizacion del
evento denominado “marcha por Layda”, y en su caso si tiene conocimiento si se
repartieron apoyos sociales y si conoce el paradero del recurso utilizado para
dichos apoyos.

c) Respecto a los hechos referidos en la pregunta anterior, indique el propdsito o
la finalidad de dicho evento, y si en el mismo, se realizé difusién de propaganda
electoral. '

d) En los hechos que constan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/IO/077/2024, indique si se realizo la entrega de algun beneficio, programa
social, apoyo y/o similar, y en caso de ser asi, indique si se utilizaron recursos
publicos en dicho evento.

e) Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se
detallan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024.

f) Proporcione domicilio y/o correo electrénico autorizado para recibir
notificaciones en el presente asunto” (sic).

De lo anterior, Maria José Cervantes Vazquez, en representacion del Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Morena Campeche, Erick Alejandro Reyes Leon,
mediante escrito®® de fecha trece de agosto de dos mil veinticuatro, contesté el
requerimiento, sefialando lo siguiente:

“a)...Es un hecho publico y notorio que la cuenta de la red social Facebook en
cuestion es de mi propiedad y es manejada y/o administrada por personal a mi
cargo.

b)...bajo protesta de decir verdad manifiesto haber tenido conocimiento de dicho
evento pues lo que se trataba la informacion publica que circulé por redes sociales

34 Consultable en foja 174 del expediente.
35 Consultable en foja 204 del expediente.
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como Facebook. No fueron repartidos ningun tipo de apoyo social, programa o
beneficio social.

c)...bajo protesta de decir verdad manifiesto que es un hecho publico y notorio
que la informacion compartida desde mi perfil de Facebook es de informacion
publica, misma en la que se puede observar que la finalidad del evento era realizar
una marcha conformada por simpatizantes de la Gobernadora del Estado de
Campeche la Licenciada Layda Elena Sansores San Roman. Tal y como se
observa en el acta de inspeccion ocular en cuestion, no se realizé propaganda
electoral alguna.

d)...bajo protesta de decir verdad manifiesto no haber entregado ningun tipo de
beneficio, programa o apoyo social, en cualquiera de las modalidades.

e)...Como se menciona anteriormente, la publicacion realizada se llevo a cabo en
mi disfrute a la libertad de expresion puesto que se trataba de informacion publica
y viralizadas en redes sociales, sin embrago, dicho evento no fue organizado ni
encabezado por mi persona, asi como tampoco existe violacién alguna al marco
normativo estatal o general.

f)...Los datos solicitados se encuentran en las generales del presente documento”
(sic).

De igual forma, la Asesoria Juridica del Consejo General IEEC, mediante oficio
nimero AJ/1365/2024%, del veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, requirié a
Gerardo Sanchez Sansores, lo siguiente:

“a) Si es propietario de la cuenta de Facebook denominada “Gerardo Sanchez
Sansores”, 0 en su caso, sila misma, es o ha sido administrada ya sea de manera
personal o por personal a su cargo;, dicha cuenta consta en el Acta
Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de mayo.

b) Del Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de
mayo, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se inspecciond el
contenido de las publicaciones en la red social de Facebook del perfil personal
denominado “Gerardo Sanchez Sansores”, indique si tiene conocimiento de la
realizacion del evento denominado “marcha por Layda”, y en su caso si tiene
conocimiento si se repartieron apoyos sociales y si conoce el paradero del recurso
utilizado para dichos apoyos.

c) Respecto a los hechos referidos en la pregunta anterior, indique el propdsito o
la finalidad de dicho evento, y si en el mismo, se realizé difusion de propaganda
electoral.

d) En los hechos que constan en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular
OE/IO/077/2024, indique si se realizé la entrega de algun beneficio, programa
social, apoyo y/o similar, y en caso de ser asi, indique si se utilizaron recursos
publicos en dicho evento.

e) Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se
detallan en el Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular OE/IO/077/2024. v
f) Proporcione domicilio y/o correo electrénico autorizado para rejf/
notificaciones en el presente asunto” (sic).

36 Consultable‘en foja 231 del expediente.
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Asi, mediante escrito®” de fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro,
Gerardo Sanchez Sansores, dio contestacion a dicho requerimiento, sefialando lo
siguiente:

“a)...Al respecto, manifiesto que la cuenta de Facebook “Gerardo Sanchez
Sansores” es particular de uso personal y no es administrada por nadie mas.
b)...Se tiene conocimiento que no se llevé a cabo ninguna marcha y se desconoce
si hubo algtn apoyo o recurso para la realizacién del mismo.

c)...Toda vez que se negé que se realizara marcha alguna no se hace
pronunciamiento alguno respecto al propdsito y finalidad o si en el mismo se
realizo difusion de propaganda electoral.

d)...Se niega, toda vez que no soy servidor publico y no entregué algin apoyo o
similar.

e)...Me reservo el derecho para hacerlo valer en el momento procesal oportuno.
f)...Se manifiesta que dichos datos fueron asentado en el proemio del presente
desahogo de requerimiento” (sic).

La Asesoria Juridica del Consejo General IEEC, mediante oficio numero
AJ/684/2024%, de fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, requirié a Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,
lo siguiente:

“a) Si es propietaria de la cuenta de Facebook denominada “Layda Sansores”, o
en su caso, si la misma, es o ha sido administrada ya sea de manera personal o
por personal a su cargo;, dicha cuenta consta en el Acta Circunstanciada de
Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de mayo.

b) Del Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/IO/077/2024 de fecha 9 de
mayo, que se anexa al presente Acuerdo, mediante la cual se inspecciono el
contenido de las publicaciones en la red social de Facebook de distintas péaginas
noticiosas, asi como del perfil personal denominado “Layda Sansores”, indique las
fechas en las que ocurrieron los hechos descritos en las publicaciones realizadas.
c) Respecto a los hechos referidos en la pregunta anterior, indique el propdsito o
la finalidad de dichos eventos y/o reuniones, y si en los mismos, se realizé difusion
de propaganda electoral.

d) En los hechos que constan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular
OE/IO/077/2024, indique si se realizo la entrega de algin beneficio, programa
social, apoyo y/o similar, y en caso de ser asi, indique si se utilizaron recursos
publicos en dicho evento.

e) Manifieste lo que a su derecho corresponda, respecto de los hechos que se
detallan en el Acta Circunstanciada de Inspeccion Ocular OE/O/077/2024.

f) Proporcione domicilio y/o correo electronico autorizado para recibir notificaciones
en el presente asunto” (sic).

Derivado de lo anterior, César Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo
Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche
en representacion de la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche,

37 Consultable en foja 226 del expediente. TS
38 Consultable en foja 182 del expediente.
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mediante escrito®® de fecha veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, contesté el
requerimiento, senalando:

fI ]

“1.- En cuanto al inciso “a”, mi representada es propietaria y administradora de la
cuenta de Facebook.

2.- En cuanto al inciso “b”, se realizé6 en el dia o fecha en que aparece la
publicacién y en consecuencia en que ocurren los hechos.

3.- En cuanto a los incisos “c” y “d” no se realizo propaganda electoral, toda vez
que no se cumplen con los elementos necesario para acreditar la supuesta
infraccion, aunado a que la reunion o evento es en el marco de informar a los
policias adscritos a la SPSC, los avances en materia de derechos laborales al que
tienen derecho.

4.- En cuanto al inciso “e”, no se hizo entrega de beneficio alguno, programa social
o apoyo en ef evento descrito en el acta circunstanciada.

5.- En cuanto al inciso “f", se reserva el derecho para manifestar en el momento
procesal oportuno.

6.- En cuanto al inciso “g”, son los sefialados en el proemio del presente desahogo
de requerimiento” (sic).

Por lo tanto, se tiene por verificadas y constatadas las cuentas denunciadas, por lo
gue se procedera al estudio de los hechos denunciados.

Verificacion de los hechos denunciados.
1.- Publicaciones denunciadas de la red social Facebook “Layda Sansores”.

César Cuauhtémoc Sanchez Cabrera, Director General de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche en representacion
de la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, al dar contestacién a un
requerimiento ordenado por la autoridad sustanciadora de fecha veintitrés de julio de
dos mil veinticuatro; mediante escrito de fecha veintiséis de julio de dos mil
veinticuatro, sefald expresamente que su representada es propietaria y
administradora de la cuenta de la red social Facebook?® denominada “Layda
Sansores”, con direccion electronica: https.//iwww.facebook.com/LaydaSansores, por
tanto, le es atribuible a Layda Elena Sansores San Roman, la titularidad de dicha

pagina o perfil de Facebook.
% El promovente en su escrito de queja manifestd que con fecha veintitrés de marzo del

dos mil veinticuatro, Layda Elena Sansores San Roman, difundié a través de la cuenta
de la red social Facebook identificada como ‘Layda Sansores” dos publicaciones
visibles en los siguientes enlaces electronicos

; https.//www.facebook.com/LaydaSansores/videos/417178314237798/ y ) /
https.//www.facebook.com/watch?v=940407390636324 que desde su perspect%'//
transgreden las normas de propaganda politica electoral. !

39 Consultable en foja 188 del expediente.
40 Consultable de foja 188 a foja 189 del tomo | del expediente.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Con el fin de constatar lo anterior, el ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la autoridad
instructora emitié el acta circunstanciada de inspeccion ocular OE/IQ/077/2024%, en
la que certifico el contenido de las publicaciones de Facebook de la denunciada,
imagenes que fueron localizadas en la misma, las cuales fueron ofrecidas por el
promovente en su escrito de queja.

Documento que tiene caracter de publico por haber sido emitido por una autoridad
administrativa electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
establecido en los articulos 653, fraccion | y 656, fraccion |l de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Sin embargo, la certificacion de la autoridad instructora es respecto a la existencia e
inexistencia, asi como del contenido de las imagenes que fueron localizadas, es decir,
lo que efectivamente se encontraba publicado en la red social Facebook, las cuales
fueron ofrecidas por el quejoso, en la fecha de la certificacién; pero de ninguna
manera, constituyen prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el denunciante, ya que ello depende de un analisis
especifico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 653, fraccion |, 656,
fraccion Il, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

2.- Publicacién denunciada en la red social Facebook “Anibal Ostoa Ortega™.

Asi, Anibal Ostoa Ortega, Senador de la Republica, al dar contestacion a un
requerimiento realizado por la autoridad instructora electoral, manifestd que en apego
a los principios de no autoincriminacion y presuncion de inocencia, se reservaba su
derecho a expresar manifestacion alguna*? respecto a si la cuenta de la red social
Facebook identificada como “Anibal Ostoa Ortega” con direccion de URL.: https.//es-
la.facebook.com/aostoaortega/ es de su propiedad.

Al respecto, debe tomarse en consideracion la tesis LXXXII/2016 de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA
NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA
DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL."®

Esto, porque, para tener por efectuado un deslinde respecto de una pagina de
candidato en particular, es necesario que mediante elementos objetivos se acredite
que los denunciados realizaron actos tendentes a evitar que se continuara exhibiendo
alguna publicacion en la plataforma de internet denunciada.

41 Consultable de foja 101 a foja 146 del tomo | expediente.

42 Consultable de foja 191 a 201 del tomo | del expediente. -

43 Consultable en el siguiente enlace: =
hitps./www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=LXXX11/20 16&tpoBusqueda=S&sWord=LXXXIl/2016. i

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Cwecﬁé.
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Lo anterior, debido a que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implementen actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusiéon de alguna publicacion contintie, en caso de
que con ella se pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral®4.

En consecuencia, este Tribunal Electoral estima que conforme al criterio emitido por
la Sala Superior mediante la tesis LXXXI1/20165, el denunciado debi6 acreditar con
elementos objetivos el deslinde de la publicacion denunciada en la pagina de
Facebook referida, a fin de descartar la responsabilidad por infracciones a la normativa
electoral.

Maxime que el denunciado tuvo la posibilidad de deslindarse de la pagina motivo de
la queja, una vez instaurada la misma. Lo anterior, al ser notificado del oficio
SEJGE/681/2024%, de fecha veintitrés de julio de dos mil veinticuatro, en cambio, el
denunciado Unicamente se limité a invocar su derecho a la no autoincriminacion y
presuncion de inocencia, por lo que se reservaba su derecho a expresar manifestacion
alguna respecto a si la cuenta de la red social Facebook con direccion de URL:
https://es-la.facebook.com/aostoaortega/ es de su propiedad, sin establecer a partir
de ese momento, alguna accién idénea, eficaz y objetiva para efecto de que no
continuara su difusion.

Aunado a lo anterior, la autoridad sustanciadora, mediante acta circunstanciada
identificada con la clave OE/IO/077/2024%, relativa a la inspeccidn ocular de fecha
ocho de mayo del dos mil veinticuatro, realizada por personal adscrito a la Oficialia
Electoral del IEEC, certifico que dicha cuenta se encuentra autenticada®®.

Por tanto, le es atribuible a Anibal Ostoa Ortega, la titularidad de la pagina o perfil de
Facebook denominada “Anibal Ostoa Ortega” ubicado bajo la direccion electrénica
https://es-la.facebook.com/aostoaortegar.

El promovente en su escrito de queja manifesté que con fecha veintiuno de marzo del
afno dos mil veinticuatro, Anibal Ostoa Ortega, difundié a través de la cuenta de Ia red
social Facebook identificada como “Anibal Ostoa Ortega” con direccion electrénica
https.//es-la.facebook.com/aostoaortega/ una publicacion que contiene una imagen en
la que se hace un llamado a la ciudadania para marchar por la Gobernadora del
Estado, el cual desde su perspectiva, es un evento proselitista.

44 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JE-119/2018.

45 De rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJET,

DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A

NORMATIVA ELECTORAL". VG
-Ver foja 169 del tomo | del expediente.

47 Visible de foja 101 a foja 176 del tomo | del expediente.

48 De acuerdo con el servicio de ayuda publicado por Facebook, |as insignias verificadas @ se muestran junto al nombre de la
pagina o la cuenta correspondiente, sirve para indicar que confirman que una cuenta determinada constituye la presencia
auténtica del creador, la figura pUblica, la celebridad o la marca interacional que representa. Consultable en el siguiente enlace:

httﬁs.’//es-la. facebook. com/business/leam/!essons/verf&-facebook-instagram—accounr.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
- Tel. (981) 8113202, (03) y (04).
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Con el fin de constatar lo anterior, con fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora emiti6 el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/I0/077/2024, a través de la cual se puede advertir que en la cuenta de la red social
Facebook denominada “Anibal Ostoa Ortega”, no se localizé ninguna publicacion en
la que se difundiera una imagen promocionando la marcha de referencia, asi
autoridad sustanciadora certificd Gnicamente que localizé la publicacion con direccion
https.://www.facebook.com/story.php?story_fbid=853277199936012&id=1000576122
07212&mibextid=qi20mg.

Documento publico por haber sido emitido por una autoridad electoral en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 653, fraccion | y
656, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, y tiene pleno valor probatorio.

3.- Publicacién denunciada en la red social Facebook “Erick Reyes”.

Maria José Cervantes Vazquez, en representacion del Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del partido Morena en Campeche, Erick Alejandro Reyes Leon, al
dar contestaciobn a un requerimiento ordenado por la autoridad sustanciadora,
reconocié expresamente que su representado si es propietario de la referida cuenta
de la red social Facebook, misma que es administrada por personal a su cargo.*?

Por tanto, le es atribuible a Erick Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena,
la titularidad de la cuenta de Facebook denominada “Erick Reyes".

El quejoso en su escrito de queja manifesté que con fecha veintidds de marzo del ano
dos mil veinticuatro, Erick Alejandro Reyes Ledn, difundié a través de la cuenta de la
red social Facebook identificada como “Erick Reyes” una publicacion visible en el
siguiente enlace electronico
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=9609854789 18870&id=1000502228
10723&mibextid=oFDknk que contiene una imagen en la que se hace un llamado a
la ciudadania para marchar por la Gobernadora del Estado, la cual desde su punto de
vista, es un evento proselitista.

Con el fin de constatar lo anterior, con fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora emitié el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/I0/077/2024%, en la que certificd el contenido de la publicacién de Facebook
denunciada, la cual fue ofrecida por el promovente en su escrito de queja.

Dicho documento tiene caracter de publico por haber sido emitido por una autoridac
electoral en el ejercicio de sus funciones, y tiene pleno valor probatorio de conformida
con lo establecido en los articulos 653, fraccion | y 656, fraccion Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

49 Consultable de foja 204 a foja 205 del expediente.
50 Consultable de foja 101 a foja 146 del tomo | del expediente. ——

R ————
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Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora es respecto a la existencia e
inexistencia, asi como del contenido de las imagenes que fueron localizadas, es decir,
lo que efectivamente se encontraba publicado en las direcciones electronicas
ofrecidas por el promovente, en la fecha de la certificacion: pero de ninguna manera,
constituyen prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar el denunciante, ya que ello depende de un analisis especifico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 653, fraccion I, 656,
fraccion Il, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

4.- Publicacion denunciada en la red social Facebook “Gerardo Sanchez
Sansores”.

Gerardo Sanchez Sansores al dar contestacion al requerimiento ordenado por la
autoridad sustanciadora, reconocio expresamente que si es propietario de la referida
cuenta de la red social Facebook, misma que es administrada por él y no es
administrada por nadie mas.5"

Por tanto, le es atribuible a Gerardo Sanchez Sansores, la titularidad de la cuenta de
Facebook “Gerardo Sanchez Sansores’.

El quejoso en su escrito, manifestd que con fecha veintidos de marzo del afio dos mil
veinticuatro, Gerardo Sanchez Sansores, difundio a través de la cuenta de la red social
Facebook identificada como “Gerardo Sanchez Sansores” una publicacién visible en
el siguiente enlace electronico
https://www.facebook.com/story.php ?story_fbid=373429165668599&id=1000900455
53270&mibextid=oFDknk que contiene una imagen en la que se hace un llamado a
la ciudadania para marchar por la Gobernadora del Estado, la cual a su parecer, es
un evento proselitista.

Con el fin de constatar lo anterior, con fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora emiti6 el acta circunstanciada de inspeccion ocular
OE/I0/077/2024%2, en la que certificd el contenido de la publicacién de Facebook
denunciada, asi como la imagen que fue localizada en la misma, la cual fue ofrecida
por el promovente en su escrito de queja.

Documento que tiene caracter de publico por haber sido emitido por una autoridad
electoral en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 653, fraccion | y 656, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, y por tanto con pleno valor probatorio.

Sin embargo, lo certificado por la autoridad instructora tnicamente fue respecto a la
existencia e inexistencia de la publicacion, asi como del contenido de las imagenes;
que fueron localizadas, es decir, lo que efectivamente se encontraba publicado en Iz

51 Consultable de foja 226 a foja 227 del tomo | del expediente.
52 Consultable de foja 101 a foja 146 del tomo | del expediente.

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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direcciones electronicas ofrecidas por el promovente, en la fecha de la certificacion;
pero de ninguna manera, constituyen prueba plena respecto de los efectos o alcances

que de su contenido pretende derivar el denunciante, ya que ello depende de un
analisis especifico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 653, fraccion |, 656,
fraccion 1l, 662 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche.

Estudio de fondo

Para ello, se analizara primero de forma individualizada cada uno de los hechos
denunciados con base a los elementos circunstanciales establecidos por la misma
normatividad electoral local y bajo los criterios formulados para su desahogo; para
culminar con un estudio conjunto de estos.

Establecido lo anterior se procedera al estudio de los elementos circunstanciales, con
el objetivo de verificar la actualizacion de alguna infraccion a la normatividad electoral:

El actor se quejo en contra de Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, el Senador Anibal Ostoa Ortega, Erick
Alejandro Reyes Leodn, dirigente del partido Morena en Campeche, Gerardo Sanchez
Sansores y el partido Morena, por supuestamente transgredir las normas de
propaganda politica electoral y falta al deber de cuidado.

El promovente en su escrito de queja, sefald que el veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, en la ciudad de San Francisco de Campeche, se llevo a cabo una marcha
multitudinaria para solidarizarse con los policias estatales ante diversos eventos
suscitados en el centro Penitenciario San Francisco Kobén, Campeche.

También, alegd que el veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, Layda Elena
Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, en una
entrevista realizada a diversos reporteros entre los que destaca el medio digital
“Tribuna Campeche”’, la denunciada realizé expresiones que incitan al odio de la
ciudadania y que influyen en el electorado de manera negativa en contra del partido
politico Movimiento Ciudadano, pues al decir “Duro contra los de MOCT’ (sic), incita al
ataque, agresion o enfrentamiento contra dicho partido politico, ademas, expresé que
la marcha de fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro fue organizada por el

partido politico Movimiento Ciudadano.
A

Manifestd, que los comentarios realizados por la Gobernadora Constitucional del
Estado de Campeche, incidieron de manera directa en el proceso comicial federal y
local, utilizando su investidura para transgredir el principio de neutralidad y realizar,
alusiones proselitistas en perjuicio del partido politico Movimiento Ciudadano, por lo
que considera que la Gobernadora utiliza los medios a su alcance para influir en las

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campﬁlﬁ,@am_‘pﬁche.
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preferencias electorales de la ciudadania. Dichos comentarios fueron retomados por
diversos medios de comunicacion.

De igual forma, expresd que el dia veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, el
Senador Anibal Ostoa Ortega, en ese entonces candidato a Senador por Morena en
via de reeleccion, a través de sus redes sociales y haciendo uso indebido de recursos
publicos, en un evento proselitista en dias y horas habiles, y en plena veda electoral,
hizo un llamado a la ciudadania campechana para marchar en apoyo a la
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche el dia sabado veintitrés de
marzo del dos mil veinticuatro, lo que desde su perspectiva, vulnera el principio de
neutralidad e imparcialidad en el uso de recursos publicos, al posicionarse para que
el partido Morena obtenga ventajas frente al electorado, ademas de incitar al desorden
social promoviendo su imagen y la de la Gobernadora.

Asi mismo, destaco que el veintidos de marzo del dos mil veinticuatro Gerardo
Sanchez Sansores y Erick Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena en
Campeche, vulneraron el principio de neutralidad e imparcialidad de los recursos
publicos al replicar la convocatoria de referencia.

Igualmente, sefialé que la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche vy el
senador Anibal Ostoa Ortega, realizaron medidas de presion y coaccion a los
trabajadores del estado al ofrecerles por asistir a la marcha una “compensacion” y
consideraciones para “decisiones futuras”.

Del mismo modo, alegé que el Senador Anibal Ostoa Ortega, el veintidos de marzo
del dos mil veinticuatro, compartié en sus redes sociales una publicacion realizada por
la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, a través de la cual solicita
cancelar la marcha para no confundir con un asunto electoral.

Para probar su dicho, el quejoso ofreci¢ diversas direcciones electronicas, que fueron
desahogadas por la autoridad sustanciadora.

Al respecto, este organo jurisdiccional electoral local, determina que la conducta
denunciada es inexistente, conforme a las siguientes consideraciones:

Que de conformidad con lo previsto en el cronograma electoral del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024% emitido por el IEEC, la etapa de intercampania
transcurrié del dieciocho de febrero al trece de abril del dos mil veinticuatro y la veda
electoral o reflexion ciudadana fue del treinta de mayo al dos de junio del mismo afio.

Que la etapa de intercampana es la fase del proceso electoral que transcurre del dia ~
siguiente al que terminan las precampafas al dia anterior al inicio de las campanas
£

53 Consultable e el siguiente enlace:
https:/www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/41a_ext/Cronograma_PEEQ_2023_2024.pdf.
54 SUP-REP-31/2016.

“/Av. Lépez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Que la intercampafa no es un periodo para la competencia electoral, ya que tiene por
objeto poner fin a una etapa de preparacion de los partidos de cara a la jornada
electoral y abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la
seleccion interna de candidatos a eleccién popular.5®

Que la veda electoral es un periodo de reflexién previo a una eleccion, en el que se
suspenden todas las campafias y propaganda electoral, con la finalidad de generar
condiciones para que la ciudadania ejerza su voto en libertad.

Que es un hecho publico y notorio que con fecha veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, se realiz6 una marcha en favor de policias estatales, relacionado con un
operativo en el penal de San Francisco Kobén, Campeche.

Sentadas las bases anteriores, se procedera a analizar las publicaciones denunciadas
y que fueron localizadas y certificadas por la autoridad sustanciadora mediante acta
de inspeccion ocular OE/IO/077/2024, de fecha ocho de mayo del dos mil
veinticuatro®®, las cuales se insertan a continuacion:

1. El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, Layda Elena Sansores San Roman,
Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche, en una entrevista realizada a
diversos reporteros entre los que destaca el medio digital “Tribuna Campeche’, la
denunciada realiz6 expresiones que de acuerdo a lo alegado por el quejoso, incitaban
al odio de la ciudadania e influyen en el electorado de manera negativa en contra del
partido politico Movimiento Ciudadano.

La nota de referencia se difundi6 a través de la direccidbn electronica
https.//www.facebook.com/watch/?v=748837677374154/, con el siguiente titulo
“BMENOSPRECIA #LAYDA LA MARCHA DE CAMPECHANOS AL AFIRMAR QUE
FUE DEL #PRI Y #MOCI...VVer mas” (sic). Las expresiones denunciadas en dicha nota
son las siguientes:

‘Layda Sansores: Duro contra los de MOCI, son policias, estamos
hablando de los policias.
Voz masculina: Gobernadora, comentarios sobre la marcha de ayer.

Se escucha a la C. Layda Sansores hablando con otra persona, pero es
inaudible, en razoén de que el audio se entre corta.

Voz masculina: Comentarios sobre la marcha de ayer, gobernadora.
Layda Sansores: Mafiana vamos a dar un comentario de la marcha del
MOCI y del PRI...

Voz masculina: ;Ya se cerro el dialogo?

Voz masculina: ;Vamos a esperar hasta el sabado para saber?

Layda Sansores: No, a las 6 voy a hacer un (inaudible)

55 Consultable en el siguiente enlace:
htips://centralelectoral.ine.mx/2018/01/09/intercampana-criterios-y-directrices-principales/.
56 Ver de foja 101 a foja 176 del tomo | del expediente principal.
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Voz masculina: Es una marcha donde estuvieron las mamas de los policias
¢;Algo qué decir?

Voz masculina: ;Es mas importante el cargo de Marcela Muiioz Martinez
que las elementos que fueron tocadas?” (sic).

2. El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, el medio digital “La barra noticias”,
publico una nota, a través de la siguiente direccion electronica
https.//www.facebook.com/labarranoticias/videos/388286054055353/?mibextid=jmPr
Mh, con el titulo: “#Campeche | jASI O MAS DESESPERADOS! MORENA UTILIZA
RECURSOS DE LAS CAMPANAS Y EL. GOBIERNO DE LAYDA PARA OPERAR EL
ACARREO A LA MARCHA POR MARCELA Y SUS MICHOACANQOS”. iEl miedo no
anda en burro! Con total cinismo y descaro, el candidato de Morena al Senado, Anibal
Ostoa, dirigio una reunién para “organizar” el acarreo para la marcha en apoyo a la
gobemnadora Layda Sansores y su Secretaria de Seguridad. Ante un grupo de
simpatizantes, sefialo que deben reunir a 10 mil personas para que marchen a favor
del gobierno estatal, pidiendo a los asistentes que reporten a cuantas personas
“llevaran. Ver menos...” (sic). En dicha nota se advierte un video en el que se observa
al Senador Anibal Ostoa Ortega realizando las siguientes expresiones:

“Ella ya palpd el carifio y yo les puedo decir de verdad, que la mayoria de
los campechanos ya tomaron la decision, pero tenemos que demostrarles
sabado, que hay Unidad, que hay organizacion y que somos los mejores en
la movilizacion.

Para eso, ustedes saben lo que tienen que hacer, vamos a ver a cuantos
podemos invitar, nos dicen a Eric; a mi; a Miguel, a Quique, para que nos
organizemos correctamente y vengan todos los que tienen que venir para
aspirar a por lo menos tener mas de 10.000 campechanos en la calle
apoyando y respaldando a nuestra gobernadora.

Entonces lo mas pronto posible nos informan, para que nosotros veamos
de qué manera apoyamos y nadie se quede en casa y todos salgamos a
apoyar a Layda el préximo sabado, en Ah-Kim-Pech es el punto de reunion,
ahi nos vemos entonces el sédbado, pero mientras tanto nos dicen con
cuantos va a venir cada uno de ustedes. Aqui, como lo dijo Eric, estan los
mejores cuadros politicos de morena y van a demostrar de qué estan
hechos todos y cada uno de ustedes.

Muchas gracias y nos vemos el sabado.

Gracias compafieros, un abrazo” (sic).
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3. El veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, Alejandro Reyes Ledn, difundié a
través de su cuenta del red social Facebook denominada “Erick Reyes” una
publicacién con direccion electronica:
https://www.facebook.com/story.php ?story_fbid=9609854789188708&id=1000502228
10723&mibextid=oFDknk, en la que se lee lo siguiente: “MARCHA POR LAYDA ESTE
SABADO 5:00 P.M. FORO AH KIM PECH. CAMISETA BLANCA. QUE DESPIERTE
EL JAGUAR. MARCHEMOS AL PALACIO” (sic), misma que se inserta a continuacion:

MARCHA
e

I.AYDA

ESTE SABADO

FORO AH KIM PECH

OAMISETA BI.ANCA

‘ QUE DESPIERTE
EL JAGUAR

ARCHAREMOS
A PALACIO

4. El veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, Gerardo Sanchez Sansores, difundié
a través de su cuenta de red social Facebook denominada “Gerardo Sanchez
Sansores” una publicacion con direccion electrénica:
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=373429165668599&id=10009004555
32708&mibextid=0FDknk, en la que se lee lo siguiente: “Marcha por Layda Sansores.
Eres la gobernadora que necesita este estado. #QueDespierteElJaguar” (sic), misma
que se inserta a continuacion:

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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i Gerardo Sanchez Sansores
5 21 de marzo de 2024 - 3

Marcha por Layda Sansores. Eres la gobernadora que necesita este estado.
”QueDﬁplEﬂeﬂlﬂgum

MARCHA

I.AYDA

ESTE SABADO

$5:00 PM

FORO AH KIM PECH

CAMISETA BLANCA

MARCHAREMOS
A PALACIO

4. El veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro, el Senador Anibal Ostoa Ortega,
difundid a través de su cuenta de red social Facebook denominada “Anibal Ostoa
Ortega” una publicacién con direccion electronica:
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=853277199936012&id=1000576122
07212&mibextid=qi20mg, en la que se lee lo siguiente: “Anibal Ostoa Ortega. 21 de
marzo” (sic), debajo de lo antes descrito, se lee: “Layda Sansores. 21 de marzo.
Agradezco mucho la solidaridad y las muestras de carifio. Les pido a todos que
cancelen la marcha. No considero que abone a la solucion del conflicto. Una marcha
no resuelve este problema. Lo importante es continuar con el dialogo. Estamos
avanzando. La causa de los policias es legitima y no quiero que se confunda con un
asunto electoral. Pido por favor que respeten mi decision. Les abrazo.” (sic), misma
gque se inserta a continuacion:

Anibal Ostoa Ortega ©
21 de marzo de 2024 -

Layda Sansores ©
21 de marzo de 2024-Q
Agradezco mucho la solidaridad y las muestras de carifio.

Les pido a todos que cancelen la marcha. No considero que abone a la solucion del conflicto.

Una marcha no resuelve este problema. Lo importante es continuar con el didlogo. Estamos
avanzando.

La causa de los policias es legitima y no quiero que se confunda con un asunto electoral.
| Pido por favor que respeten mi decision.

Les abrazo.
/r’, -

\
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Vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

En principio resulta importante destacar que el quejoso alegé que las conductas
denunciadas sucedieron durante la etapa de veda electoral del Proceso Electoral
Estatal Ordinario 2023-2024.

Al respecto, se sefiala que la veda electoral es un periodo de reflexion previo a una
eleccion, en el que se suspenden todas las campanas y propaganda electoral, con la
finalidad de generar condiciones para que la ciudadania ejerza su voto en libertad, y
dicho periodo, conforme a lo establecido en el cronograma electoral del Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-20245" emitido por el IEEC transcurrié del treinta de
mayo al dos de junio del mismo afo.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en la jurisprudencia 42/2016 de la Sala Superior,
de rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES
LEGALES RELACIONADASS8 para tener por actualizada una vulneracion a las
prohibiciones de realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral
durante la veda electoral, deben presentarse los siguientes elementos:

1. Temporal. Que la conducta se realice el dia de la jornada electoral y/o los
tres dias anteriores a la misma.

2. Material. Que la conducta consista en la realizacién de reuniones o actos
publicos de campaia, asi como la difusion de propaganda electoral.

3. Personal. Que la conducta sea realizada por partidos politicos —a través de
sus dirigentes o militantes, candidatos y/o simpatizantes— ciudadanos que
mantienen una preferencia por un partido politico, sin tener vinculo directo
(formal o material) con aquél, siempre que exista una expresion voluntaria y
reiterada de tal afinidad y un deseo de colaboracion con los fines e intereses
del partido politico manifestado en conductas concretas, reiteradas o
planificadas.

Sentado lo anterior, se procedera a analizar si se actualizan o no los tres elementos
referidos en el parrafo que antecede, respecto a las expresiones realizadas por Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche y
del Senador Anibal Ostoa Ortega y a las publicaciones realizadas en las cuentas de
Facebook denominadas “Gerardo Sénchez Sansores”, “Erick Reyes” y “Anibal Ostoa B
Ortega”.

Por cuanto hace al elemento temporal, no se actualizo, en virtud de que de
conformidad con el cronograma electoral para el Proceso Electoral Estatal Ordinari

57 Consultable en el siguiente enlace:
https:/iwww.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2023/diciembre/41a_ext/Cronograma_PEEQ_2023 2024.pdf.
58 Gaceta de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero

19, 20186, Eéﬁinas 45, 46 y 47. -
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2023-2024, emitido por el IEEC, en especifico la etapa de intercampanas, inicio el
dieciocho de febrero y concluyo el trece de abril del dos mil veinticuatro, y la etapa de
veda y reflexion ciudadana transcurrié del treinta de mayo al dos de junio del mismo
ano.

Por tanto, resulta evidente que las expresiones objeto de estudio se realizaron durante
la etapa de intercampanias del pasado proceso electoral local, ya que se difundieron
el dia veintiuno de marzo del mismo afo, a través de diversas cuentas de la red social
Facebook.

Respecto al elemento material, tampoco se actualiza porque este 6rgano
jurisdiccional electoral local considera que las expresiones y publicaciones
denunciadas no tienen un matiz electoral y tampoco no se advierte que las mismas
denunciadas pudieran traducirse como un llamado al voto o como promocion a sus
logros y acciones de gobierno, que pudieran resultar incompatibles con su funcion y
que pusieran en riesgo el principio de equidad como eje rector de las personas del
servicio publico, asi como la neutralidad e imparcialidad. Mas bien hacen alusion a
una marcha organizada en apoyo de la Gobernadora Constitucional del Estado de
Campeche, la cual tendria verificativo el dia veintitrés de marzo del dos mil
veinticuatro, misma que se encuentra relacionada con la marcha realizada el veinte
del mismo y afio, en favor de policias estatales, derivada de un operativo en el penal
de San Francisco Kobén, Campeche.

Adicional a lo anterior, esta autoridad estima que las expresiones realizadas por Layda
Elena Sansores San Roman, Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche y
del Senador Anibal Ostoa Ortega, gozan de una presuncion de espontaneidad en la
difusion de mensajes en redes sociales.

Ello, porque de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 18/2016, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES™®, |as redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos
publiquen contenidos a traves de redes sociales en los que exterioricen su punto de
vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o
su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar
espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e
informacion, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico, sin que /
5110, por si mismo, pueda considerarse como un eximente de responsabilidad por ¢

59 Gaceta de‘jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Nimero
18, 2016, paginas 34 y 35.
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que se difunda, puesto que dependera del analisis del propio mensaje y del contexto
en que se emita lo que permitird considerar aplicable o no dicha presuncion.

En el caso, los mensajes son los siguientes:

EMISOR DEL MENSAJE EXPRESIONES

“Layda Sansores: Duro contra los
de MOCI, son policias, estamos
hablando de los policias.

Voz masculina: Gobernadora,
comentarios sobre la marcha de

Layda Elena Sansores San Roman, ayer.
Gobernadora Constitucional del Estado de Se escucha a la C. Layda
Campeche. Sansores hablando con otra

persona, pero es inaudible, en
razon de que el audio se entre
corta.

Voz masculina: Comentarios
sobre la marcha de ayer,
gobernadora.

Layda Sansores: Mafiana vamos
a dar un comentario de la marcha
del MOC! y del PRI...

Voz masculina: ;Ya se cerro el
dialogo?

Voz masculina: ;Vamos a
esperar hasta el sabado para
saber?

Layda Sansores: No, alas 6 voy a
hacer un (inaudible)

Voz masculina: Es una marcha
donde estuvieron las mamas de los
policias ;Algo qué decir?

Voz masculina: (Es mas
importante el cargo de Marcela
Munoz Martinez que las elementos
que fueron tocadas?” (sic).

“Ella ya palpé el carifio y yo les
puedo decir de verdad, que la
mayoria de los campechanos ya
Senador Anibal Ostoa Ortega tomaron la decision, pero tenemos
que demostrarles sabado, que hay
Unidad, que hay organizacion y que
somos [fos mejores en la
movilizacion.

Para eso, ustedes saben lo que
tienen que hacer, vamos a ver a
cuantos podemos invitar, nos dicen

Av. Lopez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campec—:l;.ie.. Campeche.
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a Eric; a mi; a Miguel; a Quique, para
que nos organizemos correctamente
y vengan todos los que tienen que
venhir para aspirar a por lo menos
tener mas de 10.000 campechanos
en la calle apoyando y respaldando
a nuestra gobernadora.

Entonces lo mas pronto posible nos
informan, para que nosotros veamos
de qué manera apoyamos y nadie se
quede en casa y todos salgamos a
apoyar a Layda el proximo sabado,
en Ah-Kim-Pech es el punto de
reunion, ahi nos vemaos entonces el
sabado, pero mientras tanto nos
dicen con cuantos va a venir cada
uno de ustedes. Aqui, como lo dijo
Eric, estan los mejores cuadros
politicos de morena y van a
demostrar de qué estan hechos
todos y cada uno de ustedes.

Muchas gracias y nos vemos el
sabado.

Gracias comparieros, un abrazo”
(sic).

De lo descrito, se advierte que las expresiones denunciadas no tienen un matiz
electoral, ya que hacen alusion a una marcha organizada en apoyo de la Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, la cual tendria verificativo el dia veintitrées de
marzo del dos mil veinticuatro, que se encuentra relacionada con la marcha realizada
el veinte del mismo y afo, en favor de policias estatales, derivada de un operativo en
el penal de San Francisco Kobén, Campeche, mismo que ha sido reiterado y expuesto
en el presente asunto.

No pasa desapercibido para este tribunal electoral que la marcha que tendria
verificativo el dia veintitrés de marzo de dos mil veinticuatro, fue cancelada el mismo
dia en la que se convoco, siendo el veintiuno del mismo mes y ano, por tanto, no se
advierte de que forma las publicaciones denunciadas podria influir en el electorado de
manera negativa en contra del partido politico Movimiento Ciudadano, ni de que
manera podria afectarse los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
ntienda electoral, ya que con la cancelacion de la marcha hubo un cambio de
situacion juridica, por lo que la conducta reclamada, de la promocion de la multicitad
marcha, dejo de existir.

Av.-Lopez'Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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Ademas, el actor no acreditd con hechos fehacientes las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en razén de que, si bien sefiala que en un evento realizado en las
instalaciones del partido politico Morena en Campeche el Senador Anibal Ostoa
Ortega en su calidad de candidato en via de reeleccion realizé actividades proselitistas
en dias y horas habiles, lo cierto es que las manifestaciones esgrimidas por el
promovente se tratan de expresiones genéricas, y no aporta elementos de tiempo,
modo y lugar, en la que ocurrié la supuesta irregularidad, asi como tampoco ofrece
elementos adicionales para poder tener por acreditado que efectivamente el
denunciado realiz6 actividades proselitistas en dias y horas habiles.

Tampoco se acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por medio de las
cuales la Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche y el Senador Anibal
Ostoa Ortega presuntamente ejercieron medidas de presién y coaccién a los
trabajadores del estado para acudir a la marcha convocada para el veintitrés de marzo
del dos mil veinticuatro, la cual como ya qued6 asentado en los parrafos que
anteceden no se llevd a cabo, por lo que del caudal probatorio del expediente no se
advierte que el quejoso aporte elementos que generen certeza en esta autoridad
respecto a la acreditacion de la supuesta irregularidad.

Ademas, los enlaces de internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no
hacen prueba plena de las irregularidades a las que aduce el quejoso; pues en el
presente procedimiento no concurre algun otro elemento de prueba que adminiculado
con las pruebas técnicas aportadas, las perfeccione o acredite los hechos
controvertidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2010, de
rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE."

Aunado a lo anterior, no debemos olvidar que siguiendo la directriz de la Sala Superior
en el expediente SUP-REP-227/2024 y acumulados, indicé diversas cuestiones que
se tienen que tomar en consideracion para acreditar un desequilibrio dentro de la
contienda electoral.

A continuacion, se examinan los elementos establecidos por la superioridad:

¢ Que no se describe, ni se alude a la trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros de alguna candidatura en
particular.

e Que no se mencionan sus presuntas cualidades, ni alguna aspiracion personal
o de alguna candidatura en particular.

e Que no se sefalan planes, proyectos o programas de gobierno de alguna
candidatura en particular.

e Que no se alude a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de
gobierno, y

Av. Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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¢ Que los mensajes difundidos no implicaron la pretension para alguna
candidatura con la intencién de obtener el voto en su favor, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidatura, o simplemente de vulnerar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Con base a lo anteriormente analizado, ninguna de las publicaciones y expresiones
denunciadas y publicadas en Facebook a través de diversas cuentas de la misma red
social, inciden en la obtencion del voto, por lo que son publicaciones que no generan
faltas a la norma electoral, maxime que no existen otros elementos probatorios que
generen una conviccidn en la comisién de acciones que vayan en contra de la Ley
electoral; se puede inferir que dichas publicaciones fueron realizadas bajo el amparo
de la libertad de expresion.

Por lo tanto, es inexistente la infraccion consistente en la vulneracion a los principios
de imparcialidad, equidad y neutralidad, respecto a las personas denunciadas.

Propaganda electoral durante Veda Electoral y promocién personalizada.

Ahora bien, este Tribunal Electoral local advierte que el denunciante en el escrito de
queja refiere que el veintitrés de marzo de dos mil veinticuatro, en la academia de
policia ubicado en Lerma, Campeche; la Gobernadora haciendo uso de recursos
publicos convoco a un evento en el que manifestd publicamente la entrega de un “bono
de reconocimiento al valor®, sefalando de igual forma que en “veda electoral”, en un
evento publico, realizd promesas como la entrega de un bono de compensacion,
condicionandolo a firmar por lealtad, realizando expresiones que en su calidad de
mandataria influyen en el electorado, al realizar pronunciamiento publico en eventos
gue conllevan a una promocion personalizada; es materia de estudio determinar si de
lo que se adolece el quejoso resulta ser propaganda electoral durante la veda electoral
y si las expresiones realizadas por la mandataria constituyen promocion
personalizada.

Dicho lo anterior, se procedera al analisis de las publicaciones denunciadas y que
fueron localizadas y certificadas por la autoridad sustanciadora mediante acta de
inspeccion ocular OE/IQ/077/2024, de fecha ocho de mayo del dos mil veinticuatro®,
las cuales se insertan a continuacion:

1. El dia veintitrés de marzo de dos mil veinticuatro, en la Academia de policia ubicada
en Lerma, Campeche; la Gobernadora haciendo uso de los recursos publicos convoco
a un evento en el que manifestd publicamente la entrega de un “bono de
reconocimiento a valor”.

Lo cual se difundié en la direccion electronica
ttps.//www.facebook.com/LaydaSansores/videos/417178314237798/ en la que s
lee lo siguiente: “La semana que viene empieza a aplicar el bono de reconocimie

]

60 Ver de foja 101 a foja 176 del tomo | del expediente principal.
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al valor, para los policias que dieron el paso y que van a firmar, y a quienes estuvieron
en el operativo, ofro bono extra. Ademas por primera vez van a tener el bono de
semana santa porque es justo que ustedes, que trabajan en esas fechas lo reciban”
(sic), y la cual a continuacién se inserta:

{0+ Layda Sansores & 8
b Bidemanznafas S0pms @

; Las?mana qus viene empieza 2 aplicat &l bono

. de reconcimiento ai valor, para s oo ue
diéron ebaso y que van & firmax, ya ¢
. -:istuvieidn en ¢l operativo, atro bong &

Y. Ademasi por primera vez, van a tener & banc ge
i Semana Santa porque & usto e usteces. qus

14
trabajan en esas fachas, (o recioan

5} omantar - aF Compa
- O

Las expresiones denunciadas en dicha publicacion son las siguientes:

Voz de la gobernadora Layda Sansores: “Y la semana que viene empieza a
aplicar la comision de reconocimientos, y vamos a dar reconocimientos para los
policias que dieron el paso que estan aqui, que vienen a firmar, como un paso
como un reconocimiento al valor a los que estuvieron en el operativo y entraron y
a los que fueron lastimados otro bono extra y ademas por primera vez van a tener
el bono de semana santa porque no es justo que en semana Santa, justo tienen
que trabajar ustedes, toda la vida y no pueden disfrutar con su familia, aunque sea
para que se vayan al cine esa semana ¢;no?, entonces ya vamos a empezar a
aplicar el martes cuando vengan a firmar empezamos ya a repartir los bonos que
les corresponden a cada uno, pues muchisimas gracias... ” (sic).

En la liga htips://www.facebook.com/LaydaSansores/videos/417178314237798/ se
lee: “Por 12 vez van a tener una piramide donde habran cargos que los haran tener
mejores estimulos y ascensos donde seran reconocidos por sus acciones. Ya esta
terminado el proyecto de vivienda y en cualquier momento los podran ver” (sic), misma
que a continuaciéon se inserta:
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En principio, es importante senalar que la Sala Superior®! ha considerado que las
finalidades de la veda electoral consisten en generar condiciones suficientes para que
la ciudadania procese la informacion recibida durante las campanas electorales y
reflexionen el sentido de su voto, asi como prevenir que se difunda propaganda
electoral o se realicen actos de campahfa contrarios a la legislacion electoral en fechas
muy proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean susceptibles de
ser desvirtuados ni depurados a través de los mecanismos de control previstos
legalmente.

Asi mismo, sefiala que para tener por actualizada una vulneracion a la prohibicién de
realizar actos de proselitismo o de difundir propaganda electoral durante la veda
electoral se deben configurar tres elementos: temporal, material y personal.

Para tal efecto, este érgano electoral colegiado al analizar los hechos denunciados
determina que no se acredita el elemento temporal, ya de acuerdo al cronograma de
actividades del IEEC®?, la veda electoral dio inicio el treinta de mayo de dos mil
veinticuatro y concluyo el dos de junio del mismo aio, pudiendo observar que los
hechos que denuncia el quejoso, ocurrieron del veinte al veintitrés de marzo de dos
mil veinticuatro, tal y como quedé certificado por la Oficialia Electoral del IEEC, en la
inspeccion ocular niumero OE/IO/077/2024%, de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro; por lo que dichas expresiones fueron hechas en la etapa de
intercampafa, etapa que transcurrid del dieciocho de febrero al trece de abril del dos
mil veinticuatro y no en veda electoral como refiere el quejoso.

Cabe sefialar, que la etapa de intercampafa no es un periodo para la competencia
electoral, ya que tiene por objeto poner fin a una etapa de preparacion de los partidos
de cara a la jornada electoral y abre un espacio para que se resuelvan posibles
diferencias sobre la seleccion interna de candidatos a eleccion popular.®

Ahora bien, de igual forma el quejoso sefiala que la Gobernadora realizé promesas
para la entrega de unos bonos de compensacion y entrega de regalos a servidores

61 Jurisprudencia 42/2016, de rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURA
PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.”

62 Consultable en la liga: Cronograma_PEEO_2023_2024.pdf

63 Visible a foja 101 a 146 del tomo | del expediente.

64 Consultable en el siguiente enlace: https./centralelectoral.ine.mx/2018/01/09/intercampana-criterios-y-directrices-
principales/.
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publicos, con lo cual considera que influyd en el electorado, al realizar
pronunciamiento publico en eventos que conllevan a una promocién personalizada:
de lo certificado por la autoridad sustanciadora, mediante la inspeccion ocular nimero
OE/I0/077/2024%, de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, se pudo constatar
que efectivamente la mandataria estatal refirid sobre la entrega de unos bonos, no asi
de la entrega de regalos a servidores publicos, por lo que contrario a lo sefialado por
el quejoso del analisis realizado a las publicaciones denunciadas, no se aprecia que
la promesa de la entrega de dicho bono, se haya hecho con la intencién de solicitar el
voto, apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, o que
buscara incidir en la voluntad de los ciudadanos para que voten por algin candidato
0 partido politico; pudiendo observar que dicha accién no va encaminada a una
propaganda politica, o para hacer promocién de algun candidato o partido politico o
solicitar el voto a los ciudadanos.

Por tanto para este Tribunal Electoral local, no se actualiza el elemento material,
ademas que, del contenido de las publicaciones no se destacan cualidades o
calidades personales de la servidora publica, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o cualquier otro de indole
personal; y al no existir otros elementos probatorios que generen una conviccion en la
comision de acciones que vayan en contra de la normativa electoral; se puede inferir
que dichas publicaciones fueron realizadas bajo el amparo de la libertad de expresion.

Resulta importante sefalar que la libertad de expresién es uno de los derechos
fundamentales de los que gozan los seres humanos e implica la posibilidad de
expresarse por cualquier medio, entre ellos las redes sociales. En nuestro pais, este
derecho se encuentra regulado por la Constitucién en el articulo 60., parrafos primero
y séptimo.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que el
derecho a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Asi mismo, ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®,
en lo atinente al debate politico, que el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica.

Hemos encontrado que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca
que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas,
deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre

65 Visible a foja 101 a 146 del tomo | del expediente.
66 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN-EL CONTEX TO

DEL DEBATE POLITICO.”
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los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo
cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento
civico y politico de la ciudadania a través de Internet®’.

Las redes sociales, son medios de comunicacion electronicos, que no cuentan con un
marco regulatorio especifico que restrinja la libertad de expresion de la ciudadania, de
los personajes publicos, las candidaturas y los partidos, que promuevan y fomenten
el debate publico.

Ahora bien, es importante destacar que los bienes juridicos tutelados por la norma
constitucional, son la equidad, imparcialidad y legalidad en los procesos electorales,
los cuales deben ser respetados por todos los funcionarios publicos.

En esta logica, solamente resultan sancionables aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, pues
resulta injustificado restringir acciones personales, manifestaciones o mensajes
contenidos en propaganda institucional y/o gubernamental, que no impliquen dicho
riesgo o afectacion.

Conforme a estas premisas de estudio, en el caso, a partir del analisis del material
visual objeto de denuncia y el contexto del mismo, se arriba a la conclusion de que la
inclusion de las imagenes de la referida mandataria en las publicaciones difundida en
la red social Facebook no configuran propaganda politico-electoral.

Por lo que al no haberse acreditado los elementos temporal y material de los hechos
denunciados, materia del presente asunto, el estudio del elemento restante resulta
innecesario.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral determina que no toda propaganda
institucional en la que aparezca el nombre o imagen de una servidora o servidor
publico puede encuadrar como infractora de las disposiciones constitucionales y
legales, porque como ya fue sefalado, es necesario determinar en primer lugar que
los elementos constituyan una afectacion o alteren el rumbo de un proceso comicial,
cuestion que no sucede en el presente caso, resultando asi sin fundamento las
alegaciones del quejoso.

Ahora bien, respecto a lo senalado por el quejoso de que la mandataria realizé
expresiones desacreditando a Eliseo Fernandez Montufar, cabe hacer mencion que
la autoridad sustanciadora mediante diligencia de inspeccién ocular OE/IQ/077/2024%8
de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, certifico la existencia de la publicaciér/
denunciada https.//iwww.facebook.com/EFMCampeche/videos/234082789727682/, "

67 Jurisprudencia 19/2016, que responde a la voz de: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.”
68 Visible a foja 101 a 146 del tomo | del expediente.
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Resulta importante destacar que es un hecho publico y notorio, que en el momento en
que ocurrieron las conductas denunciadas, Eliseo Fernandez Montufar tuvo la
voluntad de contender por el cargo de Senador por el principio de mayoria por el
partido Movimiento Ciudadano, como se aprecia en el Acuerdo nimero
INE/CG443/2024%, fechado el quince de abril del dos mil veinticuatro, intitulado:
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS
EXPEDIENTES SUP-JDC-354/2024, SUP-RAP-122/2024 Y SUP-JDC-358/2024
ACUMULADOS, SUP-REC-208/2024 Y SUP-REC-209/2024 ACUMULADOS, Y SUP-
RAP-121/2024" (sic).

Y si bien, su registro fue revocado’, resulta clara la aspiracién de Eliseo Fernandez
Montufar de participar como actor politico en el proceso electoral estatal ordinario
2023-2024.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha considerado que, en el debate politico, el ejercicio de la libertad de expresién e
informacién ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica atendiendo al
derecho a la informacion del electorado.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

Por lo que las criticas que se realizaban a su persona debian tener un mayor margen
de tolerancia, y “soportar mensajes incomodos”.

Por lo tanto, son inexistentes las infracciones consistentes en propaganda electoral
durante veda electoral y propaganda personalizada, respecto a la persona
denunciada.

Uso de recursos publicos.

Al respecto, este Tribunal Electoral local considera necesario retomar que en el
referido articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, asi como el articulo
89, parrafo segundo de la Constitucion local, establecen que las y los servidores
publicos de todos los ¢6rdenes de gobierno tienen la obligacion de aplicar con

\

69 Consultable en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/169556/CGex202404-14-ap-Unico-VP.pdf.

70 Mediante resolucion de fecha seis de mayo del dos mil veinticuatro, dictada por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, en el
expediente SX-RAP-86/2024, misma que fue confirmada por la Sala Superior del referido Tribunal Electoral federal, mediante
sentencia datada el quince de mayo del mismo afo, emitida en el expediente SUP-REC-391/2024, SUP-REC-392/2024 Y SUP-
REC-393/2024, Acumulados.

""Consultable en: https:/fwww.te.gob.mx/lUSEappl. -
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos y las candidaturas.

Asi, de las constancias que obran en autos, se desprende que la Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, a través de su representante legal, mediante
oficios nimeros CJ/DGC/DATCC/400247? y CJ/DGC/DATCC/77/202473, datados el
veintiséis de julio y seis de septiembre, ambos del ano dos mil veinticuatro,
respectivamente, informé a la autoridad sustanciadora que su representada no realizo
propaganda electoral, ya que la reunion fue en el marco de informar a los policias
adscritos a la Secretaria de Proteccidon y Seguridad Ciudadana del Estado de
Campeche, los avances en materia de derechos laborales al que tienen derecho y que
en ningun momento se realizd un llamamiento al voto o se invitd o coacciono a votar
a la ciudadania por algun precandidato o candidato para beneficiarlo en el proceso
electoral que se llevé a cabo en el estado de Campeche, ademas, que del acta de
inspeccion ocular OE/I0/077/202474, no se desprende que la denunciada hubiera
utiizado algin recurso economico, materia y humano en las publicaciones
denunciadas.

Cabe destacar, que el Senador Anibal Ostoa Ortega, al presentar su escrito de
alegatos’®, expreso que el quejoso no aportd elementos probatorios que acrediten que
hiciera uso de recursos publicos en las conductas controvertidas, que permitiera a
este tribunal concluir que para la realizacidén de tales conductas se haya erogado el
uso de recursos publicos, lo anterior, acorde al principio general del derecho “el que
afirma esta obligado a probar’ y del articulo 661 de la ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De igual forma, Erick Alejandro Reyes Leon, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
el partido Morena en Campeche, al dar cumplimiento a un requerimiento ordenado por
la autoridad instructora, con fecha trece de agosto’®, comunicé que la informacion
compartida desde su perfil de Facebook es publica, realizada en el ejercicio de su
libertad de expresion, destacando que los eventos denunciados no fueron organizado,
ni encabezados por él, y tampoco fue entregado ningun tipo de apoyo, programa o
beneficio social.

Asi mismo, Gerardo Sanchez Sansores, al contestar un requerimiento ordenado por
la autoridad sustanciadora’’, manifestd que la marcha denunciada no se llevo a cabo
y que desconoce si hubo algin apoyo o recurso para la realizacion de la misma,
destacando, que él no es servidor publico y que no entregd ningun apoyo o similar.

En este caso, Gerardo Sanchez Sansores, a quien el quejoso le atribuyo la infraccion
de vulneracion al principio de neutralidad e imparcialidad de los recursos publicos; de
las constancias que integran el expediente, no quedo acreditada la calidad de servidg

72 Visible en fojas 188 y 189 del tomo | del expediente.
73 Ver de foja 331 a 337 del tomo | del expediente.

74 Ver de foja 101 a foja 176 del tomo | del expediente.
75 Visible en fojas 301 a 310 del tomo | del expediente.
76 Ver de foja 202 a foja 205 del tomo | del expediente.
77 Ver fojas 226 y 227 del tomo | del expediente.
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publico en cualquiera de los niveles de gobierno, esto es, federal, estatal o municipal,
por lo que Unicamente se le puede considerar como ciudadano, lo que conlleva a la
inexistencia o falta de actualizacion de la conducta atribuida.

Por tanto, con independencia de las publicaciones denunciadas, no podria,
actualizarse la conducta denunciada por el quejoso en contravencion a lo establecido
en el articulo 134 de la Constitucién General de la Republica, al no reunir la calidad
necesaria que el referido precepto establece, esto es, que sea una conducta atribuible
a una persona servidora publica.

Ahora bien, de lo anterior se arriba a la conclusién que no quedoé acreditado que las
partes denunciadas, en su calidad de servidores publicos del estado de Campeche,
utilizaran recursos publicos, esto es, humanos, materiales o econdmicos, para
promover su imagen de manera explicita o implicita o, en su caso, posicionar a un
tercero frente al electorado, pues como se ha mencionado, no fue la encargada de
organizar dicho evento, solo se limito a asistir para determinar la manera de evaluar
danos y plantear estrategias de recuperacién de la actividad econémica afectada

Aunado a que, las cuentas de las redes sociales Facebook denominadas “Layda
Sansores”, “Erick Reyes”, “Gerardo Sanchez Sansores” y “Anibal Ostoa Ortega” en
donde fueron publicadas las imagenes cuestionadas, no se tratan de cuentas
institucionales, sino todo lo contrario, se tratan de redes sociales de uso personal en
su tutela de la libertad de expresion.

Se arriba a tal determinacién, ya que de las constancias que obran en autos no se
desprende que las cuentas de las redes sociales Facebook antes mencionadas, sean
pagadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche o que sean cuentas oficiales
institucionales.

Aunado a lo anterior, el quejoso no aporté elementos probatorios que demuestren o
acrediten que la denunciada hiciera uso de recursos publicos en las conductas
controvertidas, que permitiera a este tribunal electoral concluir que para la realizacion
de tales conductas se haya erogado el uso de algun recurso publico, ya que en su
escrito de queja solo se limité a pronunciar de manera genérica sobre el uso de
recursos publicos por parte de Layda Elena Sansores San Roman, Gobernadora
Constitucional del Estado de Campeche, del Senador Anibal Ostoa Ortega, de Erick
Alejandro Reyes Leon, dirigente del partido Morena, y de Gerardo Sanchez Sansores.

Ademas, los enlaces de Internet de las publicaciones denunciadas, por si mismos no
hacen prueba plena de las irregularidades a las que aduce el quejoso; pues en el
presente procedimiento no concurre algin otro elemento de prueba que adminiculado
con las pruebas técnicas aportadas, las perfeccione o acredite los hecho
controvertidos.

En ese sentido, el quejoso incumplié con lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, que establec
"el que afirma esta obligado a probar".
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Ya que, de acuerdo con el articulo 613, fraccion V, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, la carga de la prueba
corresponde al denunciante, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de
la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.

Lo anterior, teniendo en cuenta el criterio contenido en la jurisprudencia 12/2010, de
rubro. "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE."

Por lo tanto, ante la ausencia de elementos probatorios suficientes que permitan
concluir de manera fehaciente que se actualiza el uso indebido de recursos publicos,
este drgano jurisdiccional debe atenderse al principio de presuncidon de inocencia que
rige este Procedimiento Especial Sancionador y, en esa medida, debe concluirse que
no se actualiza la infraccidén aludida a ninguno de los denunciados.

Esto es acorde con lo establecido en la jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federaciéon de rubro:
“PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”.

De ahi, que ante la falta de elementos probatorios suficientes e idéneos que

demuestren lo alegado en la queja, no se tenga por acreditado el uso indebido de
recursos publicos.

Ahora bien, este Tribunal Electoral local determina que no es procedente emitir un
fallo en el que se reconozca que el partido Morena incurrio en falta al deber de
cuidado, ya que si bien los partidos politicos pueden ser sancionados por las
conductas de sus miembros como ha sido referido en la tesis XXXVI1/2004% de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, ya que
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros vy
simpatizantes, y se encuentran obligados a velar porque sus actuaciones se ajusten
a los principios del Estado democratico, principalmente el respeto absoluto a la
legalidad; sin embargo, los partidos politicos no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos,
dado que la funcidon que realizan estos Ultimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades
respectivo, ademas de que la funcion publica no puede sujetarse a la tutela de un ente
ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia qug
la caracteriza, tal y como se refiere en la jurisprudencia 19/20158 de rubro: “CUL

IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS

78 Consultable en la liga: Jurisprudencia 19/2015 :: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion :: Jurisprudencias y
Tesis :: Ley de México :: Justia México.
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CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS?”.

En razén de ello, y al no haberse actualizado las infracciones denunciadas por el
quejoso, este organo electoral local determina que el partido MORENA no incurrié en
falta al deber de cuidado que le es atribuida por el quejoso.

Con base a lo anterior, este Tribunal Electoral local considera que se deben declarar
inexistentes las infracciones denunciadas por el quejoso.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el articulo 615 quater de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se:

RESUELVE:

UNICO: se declaran inexistentes las infracciones denunciadas por los motivos vy
fundamentos expuestos en el Considerando OCTAVO de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente a las partes, por oficio al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, con copias certificadas de la presente resolucion y a todos los demas
interesados a traves de los estrados fisicos y electrénicos alojados en la pagina oficial
de este organo jurisdiccional, de conformidad con los articulos 687, 689, 693 y 694 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche; y
numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
Cumplase.

Asi por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas electorales que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Ordéiiez,
Ingrid Renée Pérez Campos y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la presidencia del
primero y ponencia de la tercera de los nombrados, ante el secretario general de

TRIBUMAL &
DEL BSTADQ DE Ladiwoy
PRESGHGER L

_FRANCISCO JAVIER AC ORDONEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE
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INGRID RENEE PEREZ CAMPOS
MAGISTRADA

RNANDEZ FLORES "

SECRETARIO ERAL DE ACUERDOS

Con esta fecha (16 de julio de 2025), turno la presente sentencia a la Actuaria pa@/
respectiva notificacion. Doy fe. Conste. el

S/
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