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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

VISTOS: para resolver en definitiva los autos del Recurso de Apelacién descrito en
el rubro promovido por la representacion del Partido Accién Nacional' ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche?, en contra del
“ACUERDO CG/016/2025, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE EN SESION
CELEBRADA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025 MEDIANTE EL CUAL SE
APROBO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO RESPECTO A LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICICO FISCAL 2026 (sic).

1 PAN en adelante. -
2 IEEC en adelante. A’ﬁ
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I. ANTECEDENTES.

De las constancias que obran en autos, se advierten los hechos relevantes que
enseguida se describen, aclarando que todas las fechas corresponden al afio dos
mil veinticinco; salvo mencién expresa que al efecto se realice:

1. Acuerdo CG/016/2025. Con fecha doce de septiembre?, los integrantes del
Consejo General del IEEC aprobaron por mayoria de votos el Acuerdo
CG/016/2025 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
PRESENTA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO RESPECTO A LA
CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICICO
FISCAL 2026 (sic).

2. Presentacion del medio de impugnacion. Con fecha veintidés de
septiembre?®, César Ismael Martin Ehuan, representante propietario del PAN
ante el Consejo General del IEEC, interpuso un Recurso de Apelacion en contra
del Acuerdo CG/016/2025 ante la Oficialia Electoral del IEEC.

3. Ampliacién de demanda. El veinticuatro de septiembre®, el representante
propietario del PAN acreditado ante el Consejo General del IEEC, presentd ante
la Oficialia Electoral del mismo instituto un escrito de ampliacién de demanda
del Recurso de Apelacion promovido en contra del Acuerdo CG/016/2025.

4. Remision del informe circunstanciado. Por oficio identificado con la
referencia alfanumérica SECG-AJCG/126/2025° fechado el veintinueve de
septiembre y recibido por la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local
el treinta de septiembre, la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del IEEC remiti6 el informe circunstanciado y la
documentacion correspondiente a esta autoridad jurisdiccional electoral local.

Il. TRAMITE JURISDICCIONAL.

1. Turno a ponencia. Por auto de fecha treinta de septiembre’, la presidencia de
este Tribunal Electoral local, integrd el expediente con la clave alfanumérica
TEEC/RAP/7/2025, con motivo del presente medio de impugnacion turnandolo a
la ponencia del magistrado Francisco Javier Ac Orddfiez, para verificar su debida
integracion, en términos del articulo 674 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Visible en foja 58 del expediente.

4 Visible en fojas 34 a 50 del expediente.

5 Visible en fojas 73 a 78 del expediente.

6 Visible en fojas 18 a 26 del expediente.

7 Visible en fojas 230 a 231 del expediente.
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2. Ampliacién de demanda. El tres de octubre?, el representante propietario del
PAN acreditado ante el Consejo General del IEEC, presentd ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal un escrito de ampliacion de demanda del Recurso de
Apelacion promovido en contra del Acuerdo CG/016/2025.

3. Acuerdo de recepcion, radicacion y reserva de admision. Por acuerdo
fechado el ocho de octubre®, se recepciond, radicod y se reservo la admision del
medio de impugnacion.

4. Acuerdo de requerimiento. A través de actuacion del diecisiete de octubre?,
se requirid al Consejo General del IEEC que remitiera en copias certificadas
diversa documentacion.

5. Acuerdo de acumulacién. Por proveido fechado el veintiuno de octubre', se
acumuld la documentacion remitida por la Encargada de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC en cumplimiento al
requerimiento de este tribunal de fecha diecisiete de octubre.

6. Acuerdo de admision, apertura de instruccion y diligencia para mejor
proveer. Mediante actuacidn del veinticuatro de octubre’?, se admiti6 el Recurso
de Apelacion, se aperturd la instruccion reservandose su cierre y se comisiono a
la Secretaria General de Acuerdos para la diligencia de inspeccion de una unidad
CD aportado por la parte promovente.

7. Diligencia de inspeccién. Con fecha veintiocho de octubre®, la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal Electoral local realizd la diligencia de
inspeccion de la unidad CD aportado por el promovente.

8. Acuerdo de cierre de instruccion y fijacion de fecha y hora para la sesion
publica de Pleno. Por actuacion fechada el seis de noviembre', se ordeno el
cierre de instruccion y se fijaron las 11:00 horas del dia diez de noviembre para
sesionar publicamente el proyecto de resolucion.

9. Desistimiento. El siete de noviembre'S comparecio el representante propietario
del PAN ante el Consejo General del IEEC a través de un escrito de fecha siete
de octubre solicitando el desistimiento de la accion intentada en el presente
asunto para que en consecuencia se tenga como total y definitivamente
concluido.

8 Visible en fojas 234 a 238 del expediente.

9 Visible en foja 247 del expediente.
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11 Visible en fojas 329 a 330 del expediente.
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10.Sesién publica de Pleno. Con fecha diez de noviembre'® tuvo verificativo la la
trigésima primera sesion publica del Tribunal Electoral del Estado de Campeche
celebrada el diez de noviembre, sesion en la que fue retirado el expediente
TEEC/RAP/7/2025 como consta en el acta 66/2025'7.

11.Remision de documentacion del Consejo General del IEEC. Con fecha diez
de noviembre'® comparecié la presidenta provisional del Consejo General del
IEEC remitiendo el oficio PCG/447/2025 de fecha diez de noviembre con el fin
de informar las actividades, reuniones y mesas de trabajo para dar cumplimiento
al articulo cuarto transitorio de la Ley de Presupuesto Participativo para los
Municipios del Estado de Campeche.

12.Acuerdo de acumulaciéon y requerimiento. Por proveido del once de
noviembre' se acumuld 1) el escrito de desistimiento de fecha siete de
noviembre del representante propietario del PAN ante el Consejo General del
IEEC, y 2) el oficio PCG/447/2025 de fecha diez de noviembre de |3 presidenta
provisional del Consejo General del IEEC; asi mismo, se requirié al IEEC que
informara quien es la persona acreditada como representante propietaria del
PAN ante el Consejo General de dicho instituto.

13.Acuerdo de fijacién de fecha y hora para la sesién publica de Pleno. Por
actuacion fechada el doce de noviembre??, se fijaron las 12:00 horas del dia
catorce de noviembre para sesionar publicamente el proyecto de resolucion.

14.Acuerdo de acumulaciéon. Mediante proveido del trece de noviembre?! se
acumulé la documentacion remitida por la Encargada de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC en cumplimiento al
requerimiento de este tribunal de fecha once de noviembre, informando la

persona acreditada como representante propietaria del PAN ante el Consejo
General.

15.Acuerdo de acumulacion. A través de actuacion de fecha trece de noviembre22

se acumuld la documentacion remitida por la Encargada de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC donde remitid el Acuerdo

/ CG/024/2025 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE PARA LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE” (sic) y su anexo el
‘REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

16 Consultable en hftps:/iwww.youtube.com/watch?v=aHFeEhJhVPk.

17 Acta 66/2025 de la sesion plblica presencial de Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.
Consultable en hitps:/#teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2025/11/ACTA-66-2025-JURISDICCIONAL-10-
11-25-.pdf _
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19 Visible en fojas 484 a 487 del expediente.

20 Visible en foja 501 del expediente.

21 Visible en foja 508 del expediente.

22 Visible en @2.5-32 del expediente.
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PARA LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE?” (sic).

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral local tiene jurisdiccion y competencia para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion VI y 116, fraccion VI, inciso I) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 24, fraccién IX, 88.1, 88.2 y 88.3 de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche; 5, parrafo 1, 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y numerales 3, 621, 622,
631, 632, 633, fraccion I, 634, 715, fraccion Il, 719, 720 y 723 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Lo anterior por tratarse de un Recurso de Apelacion, promovido por César Ismael
Martin Ehuan, quien se ostenta como representante propietario del PAN ante el
Consejo General del IEEC, en contra del “ACUERDO CG/016/2025, APROBADO
POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE EN SESION CELEBRADA EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025,
MEDIANTE EL CUAL SE APROBO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
RESPECTO A LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICICO FISCAL 2026” (sic).

SEGUNDA. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente Recurso de Apelacion reune los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 641, 642, 715, 717 y 720 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; en los siguientes términos:

1. Oportunidad. Se cumplié con este requisito, toda vez que el recurso fue
promovido dentro del plazo de cuatro dias que refiere el articulo 641 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, toda vez
que el acuerdo controvertido se emitio el doce de septiembre, y se tuvo a la
representacion del partido Accién Nacional por notificada en esa misma fecha, de
conformidad con lo previsto en el articulo 277, fraccion | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, la representacion del
partido Accidn Nacional, al haber estado presente en la 8a sesion extraordinaria
del Consejo General del IEEC.

Por tanto, si el plazo para controvertir el acto impugnado corrié del dia diecisiete
de septiembre al veintidos de septiembre, toda vez que los dias quince y dieciséis
de septiembre fueron considerados inhabiles para el IEEC de conformidad con su
calendario de labores?? y los dias veinte y veintiuno de septiembre fueron sabado

23 Consultable en https./www.ieec.org.mx/Documentacion/Archivos/2025/Calendario.png G )
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y domingo respectivamente y el actor presenté su escrito de impugnacion ante la
oficialia electoral de dicho instituto, el dia veintidés de septiembre, resulta
evidente que la presentaciéon de dicho medio resulta oportuna.

2. Forma. Se satisfacen los requisitos formales estipulados en el articulo 642 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
toda vez que el medio de impugnacién se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y se hace constar el nombre del actor y su firma autografa, su
domicilio, asi como la identificacion del acto controvertido, los hechos en que se
basa la impugnacion y los agravios generados.

3. Legitimacion y personeria. El Recurso de Apelacion fue promovido por parte
legitima, pues de acuerdo con los articulos 715, fraccion Il y 720, fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
corresponde instaurarlo a los partidos, agrupaciones politicas, coaliciones o
candidatos independientes, con registro a traves de sus representantes legitimos,
entre otros supuestos, cuando consideren que los actos o resoluciones de
cualquiera de los 6rganos del Instituto Electoral, que no sean impugnables a
través del Recurso de Revision, les cause un perjuicio.

4. Interés para interponer el recurso. Este requisito se cumplio, en términos de
los articulos 648, fraccion |, 649 y 652, fracciones | y |l de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En el caso particular, en la exposicion de las causas de disenso, se puede advertir
la existencia de un derecho politico-electoral presuntamente vulnerado de la parte
actora, el cual se traduce en la posible limitacion de generar una deliberacion
informada de la representacion partidista del partido Accion Nacional con
acreditacion ante el Consejo General del IEEC.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia numero 7/2002%%, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
‘INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO™?5, en consecuencia el

/ medio de impugnacién cumple con los parametros para considerarlo oportuno y
y eficaz.

en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver, que la intervencién del drgano
| Junisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de
algtin planteamiento fendiente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucion reclamados, que producira la consiguiente restifucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico-electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
Juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se examine el mérito de la
prefension. Cuestion distinta es la demostracién de la conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde af estudio del fondo del asunto. ..." (sic).

24 Consultable: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, pagina 39.
25 “... La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén
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4. Definitividad y firmeza. Ambas exigencias se cumplen, debido a que legalmente
no se encuentra establecido ningun medio de defensa previo, a través del cual el
acto impugnado pueda ser modificado o revocado. Por tanto, se actualiza el
principio de definitividad, el cual establece como requisito de procedencia el
agotamiento de cualquier medio de defensa previo.

Conforme con lo anterior, al encontrarse satisfechos los supuestos procesales
previamente analizados, lo conducente es realizar el estudio de los planteamientos
materia del presente medio de impugnacion.

TERCERA. TERCERO INTERESADO.

Durante la publicitacion del Recurso de Apelacion que motivd la presente
controversia, no se presentd tercero interesado alguno, tal como lo manifiesta la
autoridad responsable en su informe circunstanciado?®.

CUARTA. AUTORIDAD RESPONSABLE.

En el presente asunto, se tiene como autoridad responsable al Consejo General del
IEEC por ser la emisora del Acuerdo CG/016/2025 de fecha doce de septiembre.

QUINTA. PRUEBAS SUPERVENIENTES

En principio debe precisarse que, las pruebas supervinientes son los medios de
conviccion surgidos despues del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,
siempre y cuando se aporten antes del cierre de instruccion, de conformidad con el
articulo 16, apartado 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y 665 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche.

En el caso particular, debe precisarse que con fecha veintidés de septiembre?’ la
representacion del PAN ante el Consejo General del IEEC presentd un medio de
impugnacion ante la Oficialia Electoral del IEEC en el cual adjunté el caudal
probatorio pertinente a su consideracion, posteriormente con fecha veinticuatro de
septiembre?® present6 ante la Oficialia Electoral del IEEC un escrito de ampliacion
a su demanda inicial, sefialando que el veintidos de septiembre solicitdé diversa
documentacion a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC relacionada

con el Acuerdo CG/11/2025, documentacion que le fue remitida el veinticuatro de \
septiembre, es asi que el veintinueve de septiembre la Encargada de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEEC remiti6 a este 6rgano
jurisdiccional electoral local mediante informe circunstanciado SECG-

26 Visible en foja 18 reverso del expediente.
27 Visible en foja 2 del expediente.
28 Visible en foja 73 del expediente.
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AJCG/126/2025%° el medio de impugnacion, asi como el escrito de ampliacién de
demanda y documentacion adjunta para su debida sustanciacion, en razon de lo
anterior mediante proveido de fecha veinticuatro de octubre®® el magistrado
instructor admitio las pruebas aportadas por la autoridad responsable y por el
promovente en su escrito inicial y ampliacion de demanda, advirtiendo que serian
valoradas al resolver el presente asunto de conformidad con lo establecido en el
articulo 665 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche.

De igual manera, el tres de octubre?! la representacion del PAN ante el Consejo
General del IEEC presento ante la Oficialia Electoral de este tribunal electoral local
escrito de ampliacion de demanda, sefialando que con fecha doce de septiembre
solicité diversa documentacion a la consejera presidenta del Consejo General del
IEEC relacionada con el proyecto de Acuerdo CG/016/2025, las cuales recibio
hasta el veintinueve de septiembre, esto es, después de la presentacion del medio

de impugnacion, lo anterior actualiza nuevamente la hipotesis de pruebas
supervinientes.

De ahi que, este Tribunal Electoral local les conceda el caracter de supervinientes
a las pruebas aportadas por el actor, sirve de sustento a lo anterior |a jurisprudencia
12/2002%, de rubro: “PRUEBAS SUPERVINIENTES. SU SURGIMIENTO

EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD
DEL OFERENTE.”

SEXTA. SINTESIS DE AGRAVIOS Y FIJACION DE LA LITIS.

Acreditado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, por ende, la
procedencia del presente Recurso de Apelacion, este 6rgano jurisdiccional electoral
local, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 681 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, procede a
identificar y analizar los agravios que hace valer el actor en el escrito de demanda.

En principio, de conformidad con el principio de economia procesal, resulta
innecesario transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos por el promovente,
sin que ello transgreda los principios de congruencia y exhaustividad que deben
regir en el dictado de las sentencias, ni afecta a las partes contendientes, dado que
estos se encuentran satisfechos cuando el tribunal precisa los planteamientos
esbozados en la demanda, los estudia, y ofrece una respuesta acorde, tal y como
quedara definido respectivamente en la consideracion conveniente.

Sostiene la consideracion anterior, por identidad juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en
la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, materia civil, de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE

ible de foja 18 a 26 del expediente.
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TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS. 32

Es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que las y los
juzgadores analicen cuidadosamente la demanda correspondiente, a fin de atender
lo que quiso decir el demandante y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto
de determinar con mayor grado de aproximacion la intencién del promovente ya
que solo de esta forma se puede lograr una recta y completa imparticién de justicia
en materia electoral.

Lo anterior, en acatamiento a la jurisprudencia 4/99 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” 34

En particular, la parte promovente sefiala como motivos de agravios, los siguientes:
1. Vulneracién al derecho de deliberacion informada.

La representacion del PAN ante el Consejo General del IEEC alega que el Consejo
General del IEEC, fue omiso de entregar la documentacion solicitada el doce de
septiembre para poder participar de manera plena en la octava sesion
extraordinaria celebrada el doce de septiembre, en la que se aprobdé el Acuerdo
CG/016/2025 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE PRESENTA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO RESPECTO A LA CONSULTA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICICO FISCAL 2026” (sic).

Por tanto manifestd que el agravio expuesto se fundamenta en tres presuntas
omisiones:

1) La falta de entrega de la documentacion soporte solicitada antes de la sesion, lo
gue considera que vulnero su derecho de peticion establecido en el articulo 8 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 17
constitucional respecto a su derecho de una justicia completa y expedita que exige
que las autoridades atiendan en tiempo las solicitudes de las partes.

2) El reconocimiento expreso de la presidencia del IEEC mediante el oficio
PCG/349/2025 de que no el Documento Marco aun se encuentra en proceso de
elaboracion lo que a su consideracion impide aprobar un presupuesto sin contar
con los insumos basicos, que a su consideracion vulnerd los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto de los principios
de certeza, legalidad, maxima publicidad al aprobar un proyecto sin normatividad

33 Consultable en htips:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=4/99&{poBusq.
34 Consultable en htips./sff2.scin.gob.mx/detalle/tesis/214290. =5 &/) ;
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aplicable ni documentacién soporte, asi como el articulo 24 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche que reitera la obligacion de la funcion
electoral.

3) El incumplimiento del articulo cuarto Transitorio de la Ley de Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, en donde se ordend al
IEEC adecuar su normativa interna en un plazo de sesenta dias contados a partir
del primero de enero, lo que a su consideracion debia cumplirse antes de prever
las medidas presupuestales, violentando el articulo 278 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche que atribuye al Consejo
General del IEEC vigilar el cumplimiento de las leyes electorales.

Por tanto, considera que la aprobacion del Acuerdo CG/016/2025 vulnerd su
derecho de informacion deliberada pues no tuvo acceso a la informacién necesaria
para un analisis serio y completo del proyecto presupuestal ademas del
reconocimiento expreso por parte de la responsable de que el Documento Marco
aun se encontraba en elaboraciéon vulnerando también los principios de certeza,
legalidad y maxima publicada.

También, manifestdé que ante la falta de contestacion de la documentacion
requerida el doce de septiembre para poder participar de manera plena en la octava
sesion extraordinaria celebrada el doce de septiembre, en la que se aprobd el
Acuerdo CG/016/2025 presentd un medio de impugnacion ante este tribunal
recaido en el expediente TEEC/RAP/6/2025. 35

2. Violacion al principio de legalidad en la creacién de estructuras y
aprobacién presupuestal.

La representacion del PAN ante el Consejo General del IEEC, sefiala que con la

aprobacion del Acuerdo CG/016/2025 se vulnero el principio de legalidad, toda vez

que a su consideracion se aprobd un presupuesto sustentado en estructuras

inexistentes e ilegales creadas a partir de antecedentes nulos en Derecho como el

Acuerdo JGE/021/2025, aprobado por la Junta General Ejecutiva del IEEC, relativo

a una estructura minima organizacional de los Consejos Municipales Consultivos,

74 figura que segun su dicho, no existe ni en la Ley Electoral local ni en el Reglamento

/ Interior del Instituto Electoral del Estado de Campeche, ni en ninguna norma

aplicable, y que ademas, la Junta General Ejecutiva de dicho instituto carece de
competencia normativa para crear estructuras normativas.

Manifestando tambien, que a su consideracion el Acuerdo CG/011/2025 aprobado
por el Consejo General del IEEC es un acto nulo de derecho toda vez que en dicho
acuerdo se aprobaron plazas con base en una figura inexistente es decir los
Consejos Municipales Consultivos, por tanto al ser un acuerdo que funge como

T

35 Consultable en https:/fteec.org. mx/web/wp-content/uploads/2025/10/TEEC-RAP-6-2025-22-10-25-
SENTENCIA.pdf
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antecedente del Acuerdo CG/016/2025, el acuerdo hoy impugnado se encuentra
contaminado de origen y vulnera de manera frontal el principio de legalidad.

De igual forma, manifesté que el articulo cuarto Transitorio de la Ley de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, dispuso
expresamente que el IEEC debia adecuar su normativa interna en un plazo de
sesenta dias contados a partir del primero de enero fecha en la entrada en vigor de
la citada ley, por lo que el plazo concluy6 el dos de marzo sin que se emitiera
reglamento o lineamiento alguno, como fue reconocido por el Consejo General a
través del oficio PCG/349/2025 donde manifestd que el documento que debia
contener las bases minimas del procedimiento ain se encontraban en proceso de
elaboracion, por lo que al momento de aprobar el Acuerdo CG/016/2025 el IEEC
carecia de reglas claras sobre plazos, listado nominal, centros de votacion,
capacitacion, materiales y computo de resultados.

Tambien, refiere que el Acuerdo CG/016/2025 incurre en la violacion al principio de
legalidad toda vez que al aprobar el presupuesto que se apoya en antecedentes
ilegales y en estructuras inexistentes se trata de un presupuesto sin soporte
normativo sustentado en una cadena de ilegalidades que van desde la invencion
de organos inexistentes hasta la omision del cumplimiento de un mandato
legislativo.

Por todo lo expuesto, solicité que: 1) se revoque el Acuerdo CG/016/2025, 2) se
declare que el Consejo General del IEEC incumplié con el mandato previsto en el
articulo cuarto Transitorio de la Ley de Presupuesto Participativo para los
Municipios del Estado de Campeche, 3) se de vista al H. Congreso del Estado de
Campeche, 4) se de vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral®¢, 5)
se ordene al Consejo General del IEEC que cumpla con la adecuacion normativa
interna emitiendo las disposiciones que den cumplimiento al articulo cuarto
Transitorio de la Ley de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado
de Campeche, 6) se ordene al Consejo General del IEEC que emita un nuevo
proyecto de presupuesto respecto de la Consulta de Presupuesto Participativo, 7)
se vincule a la Secretaria de Administracion y Finanzas para que reciba y procese

el nuevo presupuesto del IEEC aun cuando se presente fuera de los plaz

ordinarios, y 8) se vincule al H. Congreso del Estado a fin de que se incorpore al
Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal dos mil veintiséis el nuevo proyecto :
de presupuesto respecto de la Consulta de Presupuesto Participativo. '
SEPTIMA. DESISTIMIENTO.

Cuestion preliminar.

En primer término, se hace mencion que César Ismael Martin Ehuén,
ostentandose como representante propietario del PAN en Campeche ante el
Consejo General del IEEC, interpuso un Recurso de Apelacién en contra del
Acuerdo CG/016/2025, donde se aprobo el proyecto de presupuesto respecto a

36 INE en adelante. é__ //7

2
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la Consulta de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal 2026, aprobado por el consejo General de dicho
instituto en sesidn celebrada el dia doce de septiembre, el cual quedo registrado
con el numero de expediente TEEC/RAP/7/2025.

Dicha personalidad le fue reconocida a César Ismael Martin Ehuan a través del
acuerdo de admision datado el veinticuatro de octubre®”, ya que adjunté copia
certificada del escrito de fecha veinticuatro de julio, por medio del cual el
presidente de la Comision Directiva Provisional del PAN en Campeche lo designo
para desempeiiar el referido cargo.38

Sin embargo, con fecha siete de noviembre Mario Enrique Pacheco Ceballos,
ostentandose como representante propietario del PAN en Campeche ante el
Consejo General del IEEC, de manera personal y espontanea presenté un escrito
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local, a través del cual
pretende desistirse de la accién ejercida en el escrito de demanda del presente
Recurso de Apelacion.3®

Para acreditar su personalidad, adjuntoé el original de un acuse de un documento
signado por el presidente de la Comisién Directiva Provisional del PAN en
Campeche, datado el cuatro de noviembre, dirigido a la consejera presidenta
provisional del IEEC, por medio del cual informa que Mario Pacheco Ceballos, es
la persona que cuenta con acreditacién vigente como representante propietario
del PAN en Campeche ante el Consejo General del IEEC.40

Documental privada que, dada su naturaleza tiene caracter indiciario, por lo que
debe analizarse con los demas elementos de prueba conforme a lo establecido
en los articulos 653, fraccion Il, 657, 662 y 664 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, para ser considerada como
prueba plena.

Ademas, de las constancias del sumario, se observa que el mismo siete de
noviembre*!, el secretario general de acuerdos de este érgano jurisdiccional,
desahogo una diligencia a través de la cual hizo constar que Mario Enrique
Pacheco Ceballos, comparecioé espontaneamente y de manera voluntaria ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de Campeche con la finalidad
de ratificarse del contenido del escrito de desistimiento del Recurso de Apelacion,
registrado en este 6rgano jurisdiccional electoral local como el expediente

TEEC/RAP/7/2025.
Al advertir este tribunal, un posible cambio en la representacion del partido que

habia presentado el pretendido desistimiento, se requirié a la responsable que
informara el nombre de la persona acreditada como representante propietario del

37 Visible en fojas 333 a 337 del expediente.
Visible en fojas 51 a 52 del expediente.

39 Visible fojas 374 a 378 del expediente.
\) 40 Visible foja 375 del exp€diente.
41 Visible foja 37 | expediente. -
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PAN ante el Consejo General del |IEEC, y remitiera copias certificadas de la
documentacion necesaria para acreditar dicho nombramiento.

En cumplimiento a lo anterior, la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del IEEC, a través del oficio SECG-AJCG/157/2025, fechado el doce de
noviembre*?, remitié la documentacion siguiente:

o Copia certificada del escrito de fecha treinta de octubre, signado por Carlos
Alberto Valenzuela Gonzalez, presidente de la Comisidon Directiva
Provisional del PAN en Campeche, por medio del cual informa a la
presidenta provisional del Consejo General del IEEC, que a partir de esa
fecha, Mario Enrique Pacheco Ceballos es el representante propietario de
dicho partido politico ante el referido Consejo General.*3

o Copia certificada del oficio PCG/430/2025, datado el tres de noviembre,
signado por la presidenta provisional del Consejo General del IEEC, por el
que solicita a Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, presidente de la
Comision Directiva Provisional del PAN en Campeche, ratifique a la
persona que a partir del treinta y uno de octubre cuenta con la acreditaciéon
vigente para desempeiiar la representacion propietaria del PAN ante el
Consejo General del IEEC.4

e Copia certificada del acuse del escrito de fecha cuatro de noviembre,
signado por Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez, presidente de la
Comision Directiva Provisional del PAN en Campeche, que Mario Enrique
Pacheco Ceballos es la persona que cuenta con acreditacion vigente como
representante propietario del PAN ante el Consejo General del IEEC.4°

e Copia certificada del acuse del escrito del once de noviembre, signado por
Maria del Rosario Cruz Hernandez, presidenta del Comité Directivo Estatal
del PAN en Campeche, a través del cual informa a la presidenta provisional
del Consejo General del IEEC, que a partir de la fecha del escrito, Mario
Enrique Pacheco Ceballos, es el representante propietario del PAN
acreditado ante el Consejo General del IEEC.46

Documentales publicas que fueron ofrecidas por la autoridad responsable, a las
gue se concede valor probatorio pleno, por ser emitidas por una autoridad electoral
en el ejercicio de sus atribuciones y dentro del ambito de su respectiva
competencia, de conformidad con los articulos 653, fraccion |, 656, fraccion Il y
663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche.

42 Visible en fojas 492 a 496 del expediente.
43 Visible en foja 493 del expediente.
44 Visible en foja 494 del expediente.
45 Visible en foja 495 del expediente.
46 Visible en foja 496 del expediente.
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También, es un hecho publico y notorio que con fecha trece de noviembre, el
secretario general de acuerdos de este Tribunal Electoral local formo el Asunto
General identificado con la referencia alfanumérica TEEC/AG/74/2025%" derivado
de la presentacion del escrito de fecha trece de noviembre signado por la
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche dirigido a la
presidencia de este Tribunal electoral, quien a través de dicho escrito informo que
Mario Enrique Pacheco Ceballos, es el representante propietario del PAN
acreditado ante el Consejo General del IEEC.

De lo descrito, es posible arribar a la conclusiéon que del analisis del material
probatorio remitido por la autoridad responsable, concatenado con los demas
elementos que obran en el sumario, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generan conviccion sobre que desde el dia treinta
y uno de octubre y hasta el momento de emitir esta resolucion, Mario Enrique
Pacheco Ceballos es la persona que cuenta con acreditacion vigente como
representante propietario del PAN en Campeche ante el Consejo General del
IEEC, por tanto, se le reconoce legitimacién y personalidad para comparecer
como parte actora en el presente asunto.

En consecuencia, para efectos del expediente que se analiza, se tendra a Mario
Enrique Pacheco Ceballos, en su calidad de representante propietario del PAN
en Campeche ante el Consejo General del IEEC como parte promovente en el
presente Recurso de Apelacion y no a César Ismael Martin Ehuan.

Lo anterior, en virtud de que conforme a lo previsto en el articulo 715, fraccion Il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
el Recurso de Apelacion sera procedente en contra de los actos o resoluciones
de cualquiera de los érganos del IEEC que no sean impugnables a través del
Recurso de Revision y que causen un perjuicio al partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato independiente, con registro que teniendo interés
juridico lo promueva.

Por su parte, el articulo 720, fraccion | del ordenamiento legal en cita dispone que
podran interponer un Recurso de Apelacion los partidos, agrupaciones politicas,

/ coaliciones o candidatos independientes, con registro a través de sus
representantes legitimos.

En el caso, como ya quedd asentado en los parrafos que anteceden, César Ismael
Martin Ehuan, otrora representante propietario del PAN en Campeche ante el
Consejo General del IEEC, en representacion de los intereses del partido politico
en que milita, presentd un Recurso de Apelacion en contra del Acuerdo
CG/016/2025, por considerar que se vulneraron entre otras cuestiones, el
derecho del partido que representa a ejercer una deliberacién informada.

expuesto, se advierte que, que lo controvertido a través del presente
Recurso de Ap ion por el otrora representante propietario del PAN en

—

= table en hftps:/teec.org. mx/web/wp——content/uploads/2025/1 1/TEEC-AG-74-2025-13-11-25.pdf
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Campeche acreditado ante el Consejo General del IEEC, no se trata alguna
posible vulneracion a su esfera de derechos politico-electorales de manera
individual, ya que es el partido politico que representaba el titular de los bienes
juridicos que pudieron afectarse con la actuacion de la autoridad responsable y
no Cesar Ismael Martin Ehuan, de manera individual como ciudadano o militante
del PAN.

Analisis del desistimiento.

El escrito de desistimiento presentado por Mario Enrique Pacheco Ceballos, en
su caracter de actual representante propietario del PAN ante el Consejo General
del IEEC, ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral local, a través del
cual se desiste de la accion ejercida en el escrito de demanda del presente
Recurso de Apelacion, es improcedente, como a continuacion se explica:

Respecto de este tema, es importante recordar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Jurisprudencia 22/J. 82/2016*¢ de rubro:
“DESISTIMIENTO DE LA ACCION DE AMPARO. SUS CONCECUENCIAS”, ha
precisado que el desistimiento de la accion consiste en la declaracion de voluntad
de la parte quejosa de no proseguir o no continuar un juicio, que por regla
general finaliza la instancia, sin necesidad de que el 6rgano jurisdiccional entre a
resolver la controversia.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que el desistimiento constituye un acto procesal,
mediante el cual la parte actora manifiesta el propésito de abandonar una instancia
o de no continuar con la secuela del juicio iniciado con motivo del ejercicio
de una accién; con la reclamacion de un derecho o la realizacion de cualquier otro
tramite, dentro de un procedimiento iniciado.

El articulo 646, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche prevé que el promovente podra desistirse por escrito del
medio de impugnacion.

En el caso en concreto, este Tribunal Electoral local estima que el escrito de
desistimiento presentado por Mario Enrique Pacheco Ceballos, representante
propietario del PAN ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de J
Campeche es improcedente, dado que, el medio de impugnacion que la
representacion del partido interpuso, tiende, como parte de sus objetivos,
controvertir el Acuerdo CG/016/2025 a través del cual se aprob6 el proyecto de
presupuesto respecto a la Consulta del Presupuesto Participativo para los
Municipios del Estado de Campeche, toda vez que a su consideracion al aprobarse
el acuerdo se vulnero el principio de legalidad siendo este un principio rector de la
funcion electoral, por lo que de verificarse la actualizacion de dicho supuesto estaria

generando una deficiencia juridica en la resolucion a través de la cual se pretendio
aprobar el proyecto de presupuesto respecto a la Consulta del Presupuesto

W

15

48 Consultable en https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012059 {—‘/

Avenida Lopez Mateos, numero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electrénico: oficialia@teec.




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/RAP/7/2025

Participativo para los Municipios del Estado de Campeche; de ahi que, se genera
un interés difuso, o bien el interés publico, ya que los principios rectores de la
funcion electoral son de interés publico, tiene un impacto juridico y es de
trascendencia para el sistema democratico de nuestro Estado.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo
el nimero 8/2009%°, de rubro: “DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITICO,
EN EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.”

Esto es asi, ya que se ha reconocido el papel de coparticipacion de los partidos
politicos en la vigilancia de la constitucionalidad y legalidad de los actos en materia
electoral, particularmente, respecto de la defensa de intereses generales para
garantizar la vigencia plena de los principios rectores de la materia electoral,
sustantiva y procesal.

En este sentido, el caso en controversia radica en la existencia de una irregularidad
constitucional y legal en materia electoral, ya que a través del acuerdo hoy
impugnado se aprob6 el proyecto de presupuesto respecto a la Consulta del
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche; por lo que
dicha causa de disenso, tiene un impacto juridico y una trascendencia para el
sistema democratico de nuestro Estado.

Lo anterior es asi, porque cuando se hacen valer acciones tuteladoras de intereses
difusos, colectivos o de grupo, o bien del interés publico, el partido politico
subordina su interés individual o particular al de esa colectividad, cuya defensa
asume mediante la impugnacion del acto atentatorio de ese interés colectivo y que
en esos casos no puede desistir, porque el interés afectado no es el del partido
politico en lo particular, sino el de la sociedad, incluso el del Estado, al tratarse del
interés publico el que se pretende proteger o garantizar mediante el respectivo
medio de impugnacion.

De ahi que, una tutela efectiva de esos intereses exige la existencia de ciertas
garantias de orden procesal, de modo que la autoridad que conoce de una accién
tuitiva, por el hecho de su ejercicio, deba continuar en todas sus partes el proceso
iniciado, hasta sus Ultimas consecuencias juridicas, maxime si el interés de la
colectividad asume realmente la naturaleza de interés publico.

Por las razones expuestas es inadmisible el desistimiento, pues no se debe
supeditar al interés particular del partido politico actor el beneficio colectivo que se
pudiera obtener del andlisis y resolucion del medio de impugnacion promovido, por
lo que la instancia planteada se debe resolver en el fondo.

’:}tgﬁeqsultabl s://www.te.gob.mx/ius2021//8-2009
&//*W ez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C. P 24040 San Francisco de Campeche Campeche
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Similares consideraciones ha realizado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REC-3/2025%.

Aunado a lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral advierte que el
promovente cuenta con la titularidad de un derecho para ejercer acciones tuitivas
en beneficio de intereses difusos de la ciudadania, ya que tiene la calidad de
representante del PAN en el Estado de Campeche.

Con base a ello, resulta improcedente el escrito de desistimiento presentado por
Mario Enrique Pacheco Ceballos, representante propietario del PAN ante el
Consejo General del IEEC.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO.

Para dirimir en forma congruente las controversias planteadas en el presente
asunto, se considera pertinente analizar y resolver el agravio relativo a la violacién
al principio de legalidad en la aprobacion del presupuesto respecto de la Consulta
del Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, porque
el resultado de dicho analisis necesariamente impactara en la decisién que deba
tomarse en el presente asunto.

Tal manera de proceder no genera perjuicio al actor, pues lo transcendental es que
se estudien todos los planteamientos de manera exhaustiva; sirve de criterio, la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™S".

Violacion al principio de legalidad en la creacién de estructuras y aprobacion
presupuestal.

La representacion del PAN ante el Consejo General del IEEC alega que la
aprobacion del Acuerdo CG/016/2025 vulnera el principio de legalidad toda vez que
al momento de aprobar dicho acuerdo el IEEC no contaba con reglas claras sobre
plazos, listado nominal, centros de votacion, capacitacién, materiales y computo de
resultados.

Ademas refiri6 que el Consejo General pidi6 y aprobd recursos para un
procedimiento que no cuenta con sustento reglamentario contraviniendo el mandato
legislativo que refiere que el IEEC primeramente debia adecuar su normativa y
después prever el presupuesto, por tanto el Acuerdo CG/016/2025 incurre en una
violacion sustancial al aprobar el presupuesto que a su consideracion se apoyo en
antecedentes ilegales como son el acuerdo de la Junta General del IEEC
JGE/21/2025 de fecha veinticinco de agosto y el Acuerdo CG/011/2025 del Consejo
General del IEEC de fecha veintiocho de agosto.

50 Consultable a través del siguiente link: https:/www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-
REC-0003-2025-
51 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suw,‘\ﬁ%,
paginas 5 y 6. ‘ P
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Asi mismo, senala que los “Consejos Municipales Consultivos” aprobados en el
acuerdo JGE/21/2025 son una figura que no existe ni en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ni en la Ley de Presupuesto Participativo para los
Municipios del Estado de Campeche, ni en el Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Campeche.

Ademas que dicha figura no fue sometida a discusién, conocimiento ni aprobacion
del Consejo General del IEEC, por lo que la autoridad responsable basé su decision
en un acto carente de sustento juridico, de conformidad con el articulo 278 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche que
establece que el Consejo General del IEEC es el uUnico 6rgano facultado para
expedir reglamentos internos, aprobar estructuras administrativas y determinar la
organizacion del IEEC.

También refiere que al haberse aprobado plazas bajo la figura inexistente de los
Consejos Municipales Consultivos el Acuerdo CG/011/2025 es un acto de nulo de
derecho por lo que al haberse usado de antecedente para aprobar el acuerdo hoy

impugnado vulnera el principio de legalidad en la aprobacién del Acuerdo
CG/016/2025.

Por otra parte, expresa que el IEEC no cumplio con el articulo cuatro Transitorio de
la Ley de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche
en donde se estipulo el plazo de 60 dias fijado por el Congreso del Estado para
adecuar su normativa interna, sin que actualmente exista reglamento o lineamiento
alguno.

Manifiesta tambiéen, que a través del oficio PCG/349/2025 de la presidencia del
Consejo General reconocio que el documento que debia contener las bases
minimas del procedimiento aln se encontraban elaborandose, por lo que considera
que al momento de la aprobacién del Acuerdo CG/016/2025 el instituto carecia de
reglas sobre plazos, listado nominal, centros de votacion, capacitacion, materiales
y computo de resultados.

Sentadas las bases anteriores, se precisa que si bien la parte promovente del
presente asunto, a través del agravio que se analiza realiza una serie de
alegaciones en contra de la legalidad en el proyecto de presupuesto respecto a la
Consulta de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de
Campeche aprobado en el Acuerdo CG/016/2025, este Tribunal Electoral local
cuenta con la atribucién de interpretar el ocurso a fin de determinar la verdadera
intencion del promovente.

Ello, acorde con la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro:  “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
ERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™2, |a cual establece

52 Justicia
2Gir
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que tratandose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe
leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para
que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr
una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relaciéon
obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

En ese orden de ideas, pese a la manifestacion expresa del actor, de la lectura
completa del agravio bajo analisis se advierte que en realidad pretende controvertir
es la legalidad, fundamentacion y motivacion del Acuerdo CG/016/2025, a través
del cual el Consejo General del IEEC aprobd el proyecto de presupuesto respecto
a la Consulta de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal 2026.

Por ende, para efectos de analizar el presente agravio se tendra como
controvertida la legalidad, fundamentacion y motivacion del Acuerdo CG/016/2025
a que se hizo referencia.

Marco normativo.

Para dilucidar el presente caso y que la decision sea con apego a la legalidad es
importante construir el marco normativo que servird de base para justificar la
decision tomada en la presente resolucion.

Debe decirse que, con la emisién de un acto de autoridad®?, ya sea administrativo
o jurisdiccional, debe tenerse en cuenta el principio de legalidad, consistente en que
las autoridades solo pueden actuar cuando la ley se los permita, en la forma y
términos que la misma prevé. Lo que esta intimamente vinculado con el deber de
fundamentar y motivar todo acto de autoridad, en virtud de lo ordenado en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 16. ?

El principio de legalidad que obliga a toda autoridad a fundar y motivar toda aquella
determinacion que implique un acto de molestia a los particulares con el fin que
éstos tengan la posibilidad de atacar las razones que le fueron proporcionadas para U/
el dictado del acto que sefala o tilda de ilegal. De este modo, la fundamentacion /
implica la expresion del precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligacion de la

autoridad emisora del acto, de citar los preceptos legales y normativos, en que se

apoya la determinacion adoptada. |

Es de sefialar que la Sala Superior del TEPJF reiteradamente ha sostenido que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto exprese con

53 Tesis 211002 de rubro: “ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE”. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTQ CIRCUITO. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X1V, Julio de 1994, pagina 390,—)
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precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras que la motivacion
implica el deber de sefialar con precisidn las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la
emision, siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso en
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra debidamente fundado y
motivado, no basta con que la autoridad cite los preceptos estimados aplicables,
sino que debe expresar las razones por las que considera que los hechos que
imperan se ajustan a la hipotesis normativa, pues de lo contrario, el gobernado
desconocera los motivos que impulsan a una autoridad para actuar de una manera
y no de otra, viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato
constitucional, le asiste.5*

Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion cuando en la sentencia no
se den razones, motivos ni fundamentos, que justifiquen la decision.

Por otro lado, una resolucion estara indebidamente fundada y motivada cuando la
autoridad emisora del acto invoque preceptos que no resulten aplicables al caso
concreto o mencione razones que no se ajusten a la controversia planteada.

Cuestién preliminar.

El diez de diciembre del dos mil veinticuatro, mediante Decreto 21, la LXV
Legislatura del Congreso del Estado de Campeche aprobd la Ley de Presupuesto
Participativo de los Municipios del Estado de Campeche®®.

El articulo 10. del ordenamiento legal en cita establece que su finalidad es la
promocion de la participacion ciudadana y el debate de la poblaciéon en la
identificacion de obras y proyectos de interés publico, en materia de infraestructura
urbana, deportiva, cultural, ambiental y de servicios publicos, asi como en la
elaboracion, eleccion, seguimiento, control, evaluacion y, en su caso, aplicacion
ylo ejecucion del Presupuesto Participativo en localidades de los Municipios del
Estado de Campeche.

Por su parte, en su articulo 5 dispone que son autoridades en materia de
Presupuesto Participativo las siguientes:

I. La o el Gobernador del Estado de Campeche;
Il. EI H. Congreso del Estado de Campeche;

54 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE Si

EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA

SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Consultable en
icia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,

paginas 36 y 37. —

55 Consultable en el siguiente enlace:

hitps://legislagi gresocam.gob.mx/index. php/etiquetas-x-materia/621-ley-de-presupuesto-participativo-
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lll. Los HH. Ayuntamientos de los Municipios del Estado; y
IV. El Instituto Electoral del Estado de Campeche.

En el articulo 9 de dicho ordenamiento legal, sefiala que el IEEC es el organo
publico en materia de Presupuesto Participativo.

Tambien, en su articulo 10, establece que corresponde al IEEC:

I Difundir el mecanismo denominado Presupuesto Participativo;

Il.  Asesorar y capacitar en materia de Presupuesto Participativo y Procesos
Electorales a los HH. Ayuntamientos de los Municipios y demas 6rganos que
participen en estos procesos; y

lll.  Con arreglo a lo dispuesto en la normatividad aplicable, el Instituto Electoral
del Estado de Campeche convocara el tercer domingo de mayo de cada afo
a la Consulta Ciudadana del Presupuesto Participativo, cuyo objeto sera
definir los proyectos especificos en que se aplicaran los recursos del
Presupuesto Participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
posterior en todos y cada uno de los Municipios en que se divide el territorio
del Estado de Campeche.

Asi mismo, dicho articulo dispone que el IEEC, es la autoridad con facultades para
organizar, desarrollar y vigilar el proceso de consulta, asi como computary declarar
los resultados.

Finalmente, en su articulo Transitorio Cuarto, la Ley de Presupuesto Participativo
de los Municipios del Estado de Campeche, establece que el IEEC en un plazo que
no exceda de 60 dias contados a partir de la entrada en vigor del Decreto de
referencia, debera aprobar los ajustes necesarios a su normatividad interna a fin
de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos relacionados
con la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo a que se refiere la Ley en
cita.

Igualmente, senala que en el proximo ejercicio fiscal el IEEC debera tomar las
previsiones administrativas y presupuestales correspondientes para el
cumplimiento de dicho decreto.

Asi, el veinticinco de agosto, la Junta General Ejecutiva del IEEC, mediante acuerdo
JGE/021/2025 aprobd la “estructura minima organizacional de los Consejos
Municipales Consultivos para el Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal
2026".56

En dicho acuerdo se determind integrar los cargos adscritos a los Consejos
Municipales Consultivos en su caracter de 6rganos desconcentrados del IEEC, para
que lleven a cabo las atribuciones sehaladas en la citada Ley de Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, siendo los siguientes:

56 Consultable en el siguiente enlace:
https.//www.ieec.org.mx/Documentacion/AcuerdosActas/2025/agosto/jge/Acuerdo_JGE_021_2025.pdf.
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FUNCION DENOMINACION DE CARGO
Ejecutiva Presidencia Consultiva
Ejecutiva Consejeria Consultiva
Ejecutiva Secretaria Ejecutiva Consultiva
Operativa Auxiliar Operativo del Consultivo
Operativa Auxiliar Administrativo del Consejo Consultivo
Operativa Conserjeria del Consejo Consultivo
Operativa Chofer del Consejo Consultivo

Esta estructura minima organizacional se contemplé para los 13 Consejos
Municipales Consultivos que integraran el Estado de Campeche, a razéon de un
Consejo Municipal Consultivo por Municipio.

Resulta importante hacer mencion que el Acuerdo JGE/021/2025, aprobado el
veinticinco de agosto por la Junta General Ejecutiva del IEEC, no fue controvertido,
por lo que las cuestiones relativas a su legalidad o ilegalidad no seran motivo de
estudio en la presente sentencia.

Caso concreto.

El doce de septiembre, tuvo verificativo la 8a. sesion extraordinaria del Consejo
General del IEEC, en la que aprobd por mayoria de votos el Acuerdo CG/016/2025,
intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE PRESENTA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO RESPECTO A LA CONSULTA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICICO FISCAL 2026" (sic).%”

En la Consideracion OCTAVA de dicho acuerdo, denominada “Justificacién's8, la
responsable destacd expresamente lo siguiente:

“"OCTAVA. Justificacion. De conformidad con el Acuerdo CG/11/2025 donde se
aprobé lo relativo a los tabuladores de puestos y percepciones para el ejercicio
fiscal 2026, en relacion a lo aprobado por la Junta General Ejecutiva, en el
Acuerdo JGE/021/2025, donde se sefiald la estructura minima organizacional de
los cargos que estaran adscritos a los Consejos Municipales Consultivos, es
necesario que el IEEC no solamente tome en consideracion el capitulo 1000, sino
también los capitulos 2000, 3000 y 5000 para cubrir y satisfacer todos los rubros
necesarios para la operatividad y funcionalidad del Instituto, por lo tanto es necesario
planear, programar, evaluar y presupuestar las cantidades y forma de
distribucion de dichos recursos, atendiendo las necesidades derivadas de las
obligaciones constitucionales y legales a las que se encuentran obligadas el
Instituto” (sic).

Lo resaltado es propio.

Documental ofrecida por la autoridad responsable, que tiene el caracter de
documental publica con pleno valor probatorio de conformidad por lo dispuesto en los

- e

/

57 Visible en fojas a 112 del expediente.
58 Visible en féja 110 reverso del expediente.
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articulos 653, fraccién |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Por otra parte, la autoridad responsable al remitir su informe circunstanciado a
través del oficio SECG-AJCG/126/2025%° manifestd expresamente:

“... el [EEC justifico la aprobacién del acuerdo CG/016/2025 de conformidad con el
Acuerdo CG/11/2025 donde se aprobd lo relativo a los tabuladores de puestos y
percepciones para el efercicio fiscal 2026, en relacién con lo aprobado por la Junta
General Ejecutiva, en el Acuerdo JGE/021/2025, donde se sefialé la estructura
minima organizacional de los cargos que estaran adscritos a los Consegjos Municipales

Consultivos..."(sic). %
Lo resaltado es propio.

Sefnalando también en el mismo informe:

“... esta autoridad en cumplimiento a la multicifada ley y tal como se sefialé en los
oficios PCG/349/2025 y PCG/372/2025, las actividades que conlleva la realizacion de
la Consulta de Presupuesto Participativo, se estan concentrando en un documento
operativo que implica la integracion de las actividades en la que estan involucradas
varias areas de la estructura del IEEC, como la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas, la Direccion Ejecutiva de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana, la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Prerrogativas de Partidos y Agrupaciones Politicas, la Unidad de Tecnologias,
Sistemas de Computo, entre otras, por lo que una vez validadas seran presentadas
al Consejo General, por lo que el I[EEC se encuentra en fase de planeacién y

disefio normativo del proceso de Consulta de Presupuesto Participativo” ..."(sic).
61

Lo resaltado es propio.

Informe circunstanciado remitido por la autoridad responsable, con caracter de
documental pulblica que cuenta con pleno valor probatorio de conformidad por lo
dispuesto en los articulos 653, fraccion |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

De lo anteriormente expuesto es importante a hacer referencia a los oficios
PCG/349/2025%2 de fecha ocho de septiembre y PCG/372/20255 del veintiséis de
septiembre referidos por la autoridad responsable mediante los cuales manifesto
que las actividades que conlleva la realizacion de la Consulta de Presupuesto
Participativo se estaban realizando y concentrando en un documento operativo.

Ahora bien, el oficio PCG/349/2025 de fecha ocho de octubre fue emitido por la
Consejera Presidenta Provisional del Consejo General del IEEC en respuesta a un
requerimiento realizado por la representacion del PAN ante el Consejo General del
IEEC en donde previamente le solicitd copia certificada del documento marco que

59 Visible en fojas 18 a 26 del expediente.

60 Visible en foja 24 del expediente.

61 Visible en fojas 24 y 24 reverso del expediente.
62 Visible en fojas 185 a 187 del expediente.

63 Visible en fojas 213 y 215 del expediente.
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detalle el proceso de la consulta como plazos, listado nominal, centros de votacion,
funcionarios y materiales, respondiéndole en el punto 784 del citado oficio que dicho
proyecto se encontraba en proceso de elaboracién a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana en coordinacién con la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Partidos y Agrupaciones Politicas.

Oficio PCG/349/2025 remitido por la autoridad responsable que tiene caracter de
documental publica y cuenta con pleno valor probatorio de conformidad por lo
dispuesto en los articulos 653, fraccion |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por otra parte, con fecha doce de septiembre la representacion del PAN ante el
Consejo General del IEEC a través de escrito fechado el mismo dia doce de
septiembre® solicitd a la presidencia del Consejo General del IEEC que remitiera
copias certificadas del documento marco que detalle el proceso de la Consulta del
Presupuesto Participativo como plazos, listado nominal, centros de votacion,
funcionarios y materiales, asi como diversas informacién respecto a los centros de
votacion, la cantidad de personal necesarios para cada centro de votacion vy la
precision del mecanismo de seleccién del funcionariado a elegir.

Escrito del doce de septiembre remitido en copias certificadas por la autoridad
responsable el cual tiene pleno valor probatorio de conformidad por lo dispuesto en
los articulos 653, fraccion |, 656 y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

En consecuencia, con fecha veintiséis de septiembre la presidencia del Consejo
General del IEEC emitio el oficio PCG/372/2025 dirigido al hoy recurrente dando
respuesta a la solicitud realizada a través de su escrito de fecha doce de
septiembre informandole que las actividades que conllevan la realizacion de la
Consulta de Presupuesto Participativo, se estaban concentrando en un documento
operativo que implicaba la integracion de las actividades en la que estan
involucradas varias areas de la estructura del IEEC, por lo cual una vez validadas
por las comisiones a cargo del tema seran presentadas al Consejo General para

/ su aprobacién y una vez aprobadas se le proporcionaran las copias requeridas,
toda vez que el IEEC se encuentra en la fase de planeacién y disefio normativo del
proceso de Consulta del Presupuesto Participativo. Respecto a los centros de
votacion, la cantidad de personal necesario para cada centro de votacion vy la
precision del mecanismo de seleccion del funcionariado a elegir la presidencia del
Consejo General del IEEC manifestd que se encontraba en proceso de definicion y
planeacion.

\ Asi, del analisis del material probatorio remitido por la autoridad responsable,
concatenado con los demas elementos que obran en el sumario, las afirmaciones
del recurrente, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generan conviccion que con la aprobacion del Acuerdo CG/016/2025 se

64 Visible en fojas 186.réverso del expediente.
isible en-10ja-189 del expediente.
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vulnerd el principio de legalidad, principio rector que rige la funcién electoral por las
siguientes consideraciones:

Primeramente es importante sefalar, que como ya ha sido referido la autoridad
responsable al aprobar el acuerdo impugnado CG/016/2025 donde se aprobo el
proyecto de presupuesto respecto a la Consulta del Presupuesto Participativo en
la Consideracion OCTAVA de dicho acuerdo®®, justifico su aprobacion con lo
aprobado previamente en el Acuerdo CG/011/202587 intitulado “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS TABULADORES DE PUESTOS
Y PERCEPCIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026” (sic) en donde fueron
aprobados a los tabuladores de puestos y percepciones para el ejercicio fiscal
2026.

Ademas, la responsable consideré que resultaba necesario que el IEEC no
solamente tomara en consideracion el capitulo 1000, sino también los capitulos
2000, 3000 y 5000 para cubrir y satisfacer todos los rubros necesarios para la
operatividad y funcionalidad del Instituto por lo tanto era necesario planear,
programar, evaluar y presupuestar las cantidades y forma de distribucion de dichos
recursos, atendiendo las necesidades derivadas de las obligaciones
constitucionales y legales a las que se encuentran obligadas el IEEC, con
fundamento en los en los articulos 5 fraccion 1V, 9 y 10 de la Ley de Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, donde se establece que
una de las autoridades en materia de Presupuesto Participativo es el IEEC y por
tanto le corresponde difundir el mecanismo denominado Presupuesto Participativo,
asesorar y capacitar en materia de presupuesto a los ayuntamientos de los
Municipios y demas érganos que participen en estos procesos.

Sin embargo, en el contenido del Acuerdo CG/016/2025 no existe ningun tipo de
razonamiento en el cual se hayan justificado las cantidades relativas a los capitulos
2000, 3000 y 5000, que tal como fue sefialado por la autoridades resultan
necesarias para cubrir y satisfacer todos los rubros necesarios para la operatividad
y funcionalidad del Instituto, por lo que contrario a lo sefialado por la responsable
no existe en el acuerdo impugnado planeacion, programacion, evallio y forma de
distribucion de dichos recursos, limitandose solamente a sefalar las cantidades
presupuestadas para las actividades de Consulta del Presupuesto Participativo a
través del “ANEXO UNICO” del Acuerdo CG/016/2025 intitulado
“ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026 ACTIVIDADES Y
CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO™® que a continuacion se
reproduce:

66 Visible en foja 110 reverso del expediente.
67 Visible en fojas 269 a 282 del expediente.
68 Visible en foja 110 reverso del expediente.
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Acuerdo CG/016/2025
ANEXO UNICO
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2026
ACTIVIDADES DE CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
CONCEPTO PARTICIPATIVO
RAMO : 23 Organos Auténomos
01 Instituto Electoral del Estado de Campeche
UNIDAD: (IEEC)
1000 SERVICIOS PERSONALES $ 21,922,464
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 5 5,433,768
3000 SERVICIOS GENERALES $ 9,722,616
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES $ 1,367,600
TOTAL $ 38,446,448

Aunado a la anterior, tampoco se pierde de vista lo reconocido propiamente por la
responsable a traves de los oficios PCG/349/2025% de fecha ocho de septiembre
y PCG/372/20257 del veintiséis de septiembre y en su informe circunstanciado
SECG-AJCG/126/20257" presentado en la Oficialia de Partes el treinta de
septiembre, donde manifestd que las actividades que conllevan la realizacién de la
Consulta de Presupuesto Participativo, se estaban concentrando en un documento
operativo que implica la integracion de las actividades en la que estan involucradas
varias areas de la estructura del IEEC, las cuales una vez validadas serian
presentadas al Consejo General del IEEC.

Por todo lo expuesto con anterioridad, resulta evidente que el Consejo General
del IEEC al aprobar el proyecto de presupuesto respecto a la Consulta de
Presupuesto Participativo no fundamentod ni motivo los razonamiento con lo que
realizé la distribucion del proyecto de presupuesto respecto de los capitulos 2000,
3000 y 5000 lo que vulnera directamente el principio de legalidad, por tanto el
Acuerdo CG/016/2025 del Consejo General del IEEC debe revocarse ya que con
su aprobacion se contravino el principio de legalidad, principio rector de la funcién
electoral, ademas que al momento de la aprobacion del acuerdo hoy
controvertido, la normativa interna del IEEC se encontraba en proceso de
actualizacion y el documento en el que se detalle el proceso de la Consulta
Ciudadana previsto en la Ley del Presupuesto Participativo para los Municipios
del Estado de Campeche, alin se encontraba en proceso de elaboracién.

En suma, con lo anterior, es importante destacar que este tribunal en el Recurso
de Apelacion recaido en el expediente TEE/RAP/5/2025 ordeno revocar el Acuerdo

s
. 69 Visible en fojas 185 a 1 281 expediente.
_70.Visible ef fojas y 215 del expediente.
=TT Vjisjble &n fojds 18 a 26 del expediente. )
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CG/011/2025 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBAN LGOS
TABULADORES DE PUESTOS Y PERCEPCIONES PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2026” (sic) con el que la autoridad responsable justifico la aprobacion del
Acuerdo CG/016/2025 por tanto al haberse revocado el Acuerdo CG/011/2025 que
la autoridad responsable utilizé como soporte y justificacion para la aprobacion del
acuerdo hoy impugnado CG/016/2025 en consecuencia debe revocarse.

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral local determina que el Acuerdo
CG/016/2025, fechado el doce de septiembre donde fue aprobado el proyecto del
presupuesto respecto a la Consulta de Presupuesto Participativo para los
Municipios del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2026, no cuenta con
un sustento juridico que sirva de base para justificar su aprobacion, toda vez que
no existid ningun tipo de razonamiento en el cual se haya justificado las
cantidades relativas a los capitulos 2000, 3000 y 5000, que tal como fue sefalado
por la responsable resultan necesarias para cubrir y satisfacer todos los rubros
necesarios para la operatividad y funcionalidad del IEEC.

Por tanto, no existio en el acuerdo impugnado planeacién, programacion, evaltio
y forma de distribucién de dichos recursos, lo que, para este tribunal, se traduce
en una vulneracion al principio de legalidad en el acuerdo combatido ante la falta
de fundamentacién y motivacion, ademas que como ya fue referido al momento
de la aprobacién del acuerdo hoy controvertido, la normativa interna del IEEC se
encontraba en proceso de actualizacion y el documento en el que se detalle el
proceso de la Consulta Ciudadana previsto en la Ley del Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, alin se encontraba en
proceso de elaboracion.

No pasa desapercibido para este tribunal, que el actor, a través del agravio
analizado, realiza alegaciones respecto a que la autoridad responsable no
cumplié con el plazo de sesenta dias fijados por el H. Congreso del Estado de
Campeche en el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de Presupuesto Participativo
para los Municipios del Estado de Campeche para adecuar su reglamento
respecto de los procedimientos relacionados con la Consulta Ciudadana.

En relacion con lo anterior, se destaca que la presidenta provisional del Consejo / ‘
General del IEEC, a través de oficio PCG/447/2025, datado el diez de noviembre,
y documentacion adjunta, informé todas las acciones realizadas al interior y al
exterior de dicho instituto para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
Transitorio Cuarto de la Ley de Presupuesto Participativo para los Municipios del

Estado de Campeche.

Dicho oficio, y las documentacion adjunta, consisten en documentales publicas
que a la que se concede valor probatorio pleno, al no advertirse prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que en ellas se
consignan y por ser emitidas por una autoridad electoral en el ejercicio de sus
atribuciones y dentro del ambito de su respectiva competencia, de conformidad

Avenida Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
Teléfonos (981) 8113202, 03 y 04; Correo electronico: oﬁcialia@tee%




TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2025: ANO DE LA MUJER INDIGENA”

SENTENCIA
TEEC/RAP/7/2025

con los articulos 656, fraccion Il y 663 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche.

Ademas, el trece de noviembre la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del |IEEC, mediante oficio SECG/1214/2025,
fechado el trece del mismo mes, informé que en esta misma fecha en la 102 sesidn
extraordinaria del Consejo General de dicho instituto, se aprobd el Acuerdo
G/024/2025 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTOQO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
PARA LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE" (sic) y su anexo el ‘REGLAMENTO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE PARA LA
CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE" (sic).

Documentales publicas que fueron ofrecidas por la autoridad responsable, a la
gue se concede valor probatorio pleno, por ser emitidas por una autoridad electoral
en el ejercicio de sus atribuciones y dentro del ambito de su respectiva
competencia, de conformidad con los articulos 656, fraccion Il y 663 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por tanto, a la fecha emision de la presente resolucion se tiene que el IEEC, ha
realizado adecuaciones a su reglamento interior, accion con la que pretende tener
por cumplido lo ordenado en el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, en el que
se establece lo que a continuacion se trascribe:

Ley de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de
Campeche.

“Articulo Cuarto. El Instituto Electoral del Estado de Campeche en un plazo que
no exceda de 60 dias contados a partir de la entrada en vigor de este decreto,
aprobaré los ajustes necesarios a su normatividad inferna a fin de garantizar la
debida ejecucién de las actividades y procedimientos relacionados con la consulta
ciudadana de Presupuesto Participativo a que se refiere el presente decreto” (sic).

De lo descrito, se advierte que el articulo Transitorio Cuarto de la Ley de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche,
establece que el IEEC en un plazo que no exceda de 60 dias contados a partir de
la entrada en vigor del Decreto 21, aprobado por la LXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Campeche’, debera aprobar los ajustes necesarios a su
normatividad interna a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y

procedimientos relacionados con la Consulta Ciudadana de Presupuesto
Participativo.

72 Consultable ef’el siguiente enlace:
/ﬁtt s:./legislaeion.congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/621-ley-de-presupuesto-participativo-
ara-fos unicipios-del-estado-de-campeche.
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Alrespecto, se sefiala que si el articulo Transitorio Primero de dicha Ley establece
que el referido decreto entr6 en vigor el primero de enero, resulta claro que el
plazo de sesenta dias naturales desde la entrada en vigor de la Ley de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche, filados
para que el IEEC adecuara su reglamentacion para la realizacién de la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo, vencié el uno de marzo.

Por tanto, del material probatorio remitido por la autoridad responsable, se
advierte que el IEEC, desde el momento de la entrada en vigor de la Ley de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche hasta el
dia trece de noviembre, dejé transcurrir 317 dias naturales para poder materializar
la adecuacion a su normatividad interna.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad, que a la fecha de la
aprobacion de la presente resolucion, la autoridad responsable ha adecuado su
normativa interna.

En consecuencia, se recomienda al Consejo General del IEEC, para que en lo
sucesivo salvaguarde los principios que rigen su actuar como autoridad en
materia electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccion IV,
inciso b), de la Constitucion Federal y 244 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, con la finalidad de que
sean mas diligentes en el cumplimiento de sus obligaciones como autoridades
electorales, ya que, de repetirse estas conductas podria ser merecedora de
alguna de las medidas de apremio descritas en el articulo 701 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Por otra parte y respecto a las solicitudes del actor, que esta autoridad vincule a la
Secretaria de Administracion y Finanzas para que reciba y procese el nuevo
presupuesto del IEEC aun cuando se presente fuera de los plazos y a su vez
también se vincule al H. Congreso del Estado de Campeche para que dentro del
procedimiento y analisis y aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2026 incorpore el nuevo proyecto de presupuesto respecto de la Consulta de
Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de Campeche que resulte
de la adecuacion ordenada sus solicitudes son improcedentes por la siguientes
consideraciones:

La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios establece en su articulo 13 parrafo cuarto que los
proyectos de presupuestos de egresos de los Entes Publicos seran debidamente
integrados por la Secretaria de Administracion y Finanzas en un solo documento
que conformara la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, la cual
se enviara al H. Congreso del Estado, por conducto del Ejecutivo, para su analisis,
discusién, modificacion y, en su caso, aprobacion. Para tales efectos, los entes
publicos enviaran sus respectivos proyectos a esa Secretaria a mas tardar el 30 de
septiembre del afio inmediato anterior al que deban ejercerse.

e
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En relacion con lo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo establece en su
articulo 81 que el H. Congreso del Estado recibira para su examen, discusiéon y
aprobacioén, a mas tardar el 19 de noviembre de cada afo, las iniciativas de leyes
de ingresos y de presupuesto de egresos del Estado para el gjercicio fiscal siguiente
y, @ mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, las iniciativas de leyes de ingresos
de los Municipios del Estado.

Lo improcedente de la solicitud del actor radica, en que tanto la Secretaria de
Administracién y Finanzas y el H. Congreso ambos del Estado de Campeche
cuentan con plazos especificos para la recepcion de presupuestos, plazos que se
encuentran establecidos en las normativas sefialadas con anterioridad como son
La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Campeche y sus Municipios y la Ley Organica del Poder Legislativo por lo que en
caso del incumplimiento de estos plazos corresponde a la Secretaria de
Administracion y Finanzas y al H. Congreso del Estado la recepcion o no recepcion
de los presupuestos fuera de los plazos establecidos.

Por ultimo y respecto a la solicitud del actor de que se de vista al H. Congreso del
Estado y al Consejo General del INE para los efectos legales que correspondan se
dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en la via y forma que considere
conveniente.

En consecuencia, se declara fundado el agravio hecho valer por la parte actora
respecto de la vulneracion al principio de legalidad, por tanto, lo procedente es
revocar el Acuerdo CG/016/2025 intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, POR
EL QUE SE PRESENTA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO RESPECTO A LA
CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL EJERCICICO FISCAL 2026”
(sic), aprobado en el la 8a sesion extraordinaria de fecha doce de septiembre, por

vulnerar el principio de legalidad. /
Asi mismo, se ordena al Consejo General del IEEC, que inmediatamente de la

notificacion de la presente resolucion, emita un nuevo acuerdo por el que se
apruebe el proyecto del presupuesto respecto a la Consulta de Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
2026, el cual debera estar debidamente fundado y motivado, por lo que debera
contar con el soporte documental que sirva de base para justificar la necesidad de 7
la aprobacién del presupuesto para la multicitada consulta. ﬂ

Finalmente, con base al principio de congruencia, se torna innecesario abordar el
estudio de los restantes motivos de inconformidad, toda vez que con el analisis
realizado, el recurrente ha alcanzado su pretension al revocarse el acuerdo
impugnado, por lo que el analizar los agravios restantes en nada cambiaria el
resultado del presente fallo, ni tampoco alcanzaria el actor mayor beneficio.

/—w//
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Conclusién.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que el Consejo General del IEEC
si faltd al principio de legalidad al aprobar el Acuerdo CG/016/2025 aprobado en el
la 8a sesion extraordinaria de fecha doce de septiembre.

Por tanto, el agravio del actor es fundado, en consecuencia, esta autoridad
jurisdiccional determina revocar el Acuerdo CG/016/2025 intitulado: “ACUERDO
DEIL. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE, POR EL QUE SE PRESENTA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
RESPECTO A LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICICO FISCAL 2026" (sic).

Por lo tanto, la autoridad responsable debera emitir un nuevo acuerdo donde se
apruebe el proyecto del presupuesto respecto a la Consulta de Presupuesto
Participativo para los Municipios del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal
2026, debiendo contar con el soporte documental que sirva de base para justificar
la necesidad de la aprobacién del presupuesto para la multicitada consulta.

Respecto a la solicitud de dar vista al H. Congreso del Estado y al Consejo General
del INE para los efectos legales que correspondan se dejan a salvo sus derechos
para que los haga valer en la via y forma que considere conveniente.

NOVENA. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Al resultar fundado el agravio relativo a la vulneracion al principio de legalidad al
encontrarse el acuerdo combatido indebidamente fundado y motivado, lo
procedente es:

1. Revocar el Acuerdo CG/016/2025 intitulado: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, /
POR EL QUE SE PRESENTA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
RESPECTO A LA CONSULTA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICICO FISCAL 2026” (sic), aprobado en la 8a sesion extraordinaria de
fecha doce de septiembre, por vulnerar el principio de legalidad.

2. Ordenar al Consejo General del IEEC para que inmediatamente emita un
nuevo acuerdo por el que se apruebe el proyecto del presupuesto respecto a la
Consulta de Presupuesto Participativo para los Municipios del Estado de
Campeche para el gjercicio fiscal 2026 el cual con base al principio de legalidad
debera estar debidamente fundado y motivado. Una vez dado cumplimiento
total a la presente ejecutoria debera informarlo a este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche al dia habil siguiente, bajo la prevencion que, de
hacerlo, se le podra imponer alguna de las medidas de apremio a que se refiere
el articulo 701 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche. R
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3. Dejar a salvo los derechos de la parte promovente de dar vista al H. Congreso
del Estado de Campeche y al Consejo General del INE para que, en su caso,
los haga valer en la via y forma que considere conveniente Respecto a la
solicitud

4. Recomendar al Consejo General del IEEC, para que en lo sucesivo
salvaguarde los principios que rigen su actuar como autoridad en materia
electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
b), de la Constitucion Federal y 244 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, con la finalidad de que sean mas
diligentes en el cumplimiento de sus obligaciones como autoridades
electorales, ya que de repetirse estas conductas, podria ser merecedora de
alguna de las medidas de apremio descritas en el articulo 701 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

En atencion a los precedentes expresados por la Sala Regional Xalapa del
TEPJF evidenciados en los expedientes SX-JE-46/20237% y SX-JE-75/202374 y
acumulados, en el sentido de que este Tribunal Electoral local debe prevenir
las posibles consecuencias 0 sanciones que acarrearia su actuacion en caso
de gue no se sujetara a las pautas o directrices que se le ordenan en este fallo,
por lo que, ante un eventual desacato a sus determinaciones, esta autoridad
estara facultada para hacer valer su autoridad.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO: es fundado el agravio propuesto por las razones expuestas en la
Consideracion OCTAVA de la presente sentencia.

SEGUNDO: se revoca el Acuerdo CG/016/2025 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche de fecha doce de septiembre conforme a los
efectos precisados en la Consideracion NOVENA de esta ejecutoria.

TERCERO: se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche dar cumplimiento a lo ordenado de conformidad a los efectos de la
Consideracion NOVENA de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

\ Notifiquese personalmente a la representacion propietaria del Partido Accion
\ Nacional en Campeche ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
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de Campeche; por oficio y con copias certificadas al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Campeche, y a todas y todos los demas interesados a
través de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial de este
organo jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 689, 693,
694 y 695, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche. CUMPLASE.

Asi, por unanimidad de votos lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Ingrid Renée Pérez Campos, Maria
Eugenia Villa Torres y Francisco Javier Ac Ordofiez, bajo la presidencia y ponencia
del tltimo de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos David Antonio
Hernandez Flores, quien certifica y da fe. CONSTE.

TRIBUNAL ELECTORAL

PRESIDENCIA

INGRID RENEE PEREZ CAMPOS
MAGISTRADA

MARIA EUGE A TORRES

o e,

DEL BSTADO DF CAMPECHE
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Con esta

ERNANDEZ FLORES
NERAL DE ACUERDOS

DAVID ANTONI
SECRETARIO

cha (14 de noviembre de 2025), se turna la presente sentencia a la
ara su respectiva diligenciacion. Doy fe. CONSTE.

Avenida Lépez Mateos, niimero 74, Barrio de San Roman. C.P. 24040, San Francisco de Campeche, Campeche.
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