TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE
“2026: ANO DE MARGARITA MAZA PARADA”

ACUERDO PLENARIO

TEEC/JDC/2/2026

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE NUMERO: TEEC/JDC/2/2026.
PROMOVENTE: VICTOR RAMON CASTRO FUENTES.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL DE
PROCESOS ELECTORALES EN CAMPECHE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE.

ACTO IMPUGNADO: “ANULACION DE LA ELECCION DE LA
DIRECTIVA ESTATAL CELEBRADA EL DOMINGO 07 DEL
PRESENTE MES DE DICIEMBRE DE 2025, CELEBRADA EN EL
LOCAL DE LA CANACO DE ESTA CIUDAD" (sic).

MAGISTRADA PONENTE: INGRID RENEE PEREZ CAMPOS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: JESUS ANTONIO
HERNANDEZ CUC.

COLABORADORES: NAYEL| ABIGAIL GARCIA HERNANDEZ,
NADIME DEL RAYO ZETINA CASTILLO, FRANCISCO JAVIER
CAB ZETINA Y JEAN ALEJANDRO DEL ANGEL BAEZA
HERRERA.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN FRANCISCO DE
CAMPECHE, CAMPECHE; A VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTISEIS.

VISTOS: para acordar los autos del expediente TEEC/JDC/2/2026, relativo al Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania promovido
por Victor Ramon Castro Fuentes, en contra de la “ANULACION DE LA ELECCION
DE LA DIRECTIVA ESTATAL CELEBRADA EL DOMINGO 07 DEL PRESENTE MES
DE DICIEMBRE DE 2025, CELEBRADA EN EL LOCAL DE LA CANACO DE ESTA
CIUDAD (sic).

RESULTANDOS:

Del escrito inicial del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania y demas constancias que obran en autos, se advierten los hechos
relevantes que enseguida se describen y, se aclara que todas las fechas
corresponden al afio dos mil veintiséis; salvo mencion expresa que al efecto se realicé:

1. Convocatoria y lineamientos de eleccion intrapartidista. El veinticuatro de
febrero de dos mil veinticinco; se publicaron las providencias emitidas por el
Presidente Nacional del Partido Accién Nacional’ (§G/020/2025), con relacion a la
emision de la Convocatoria de la sesion del Consejo Estatal en Campeche, asi

1 En adelante PAN.
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como los Lineamientos para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e

Integrantes de Comité Directivo Estatal del PAN en Campeche? para el periodo
2024-2027.

2. Eleccion. El veintitrés de marzo de dos mil veinticinco, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Campeche, en la que se realizé la
eleccion para elegir a la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDE del
PAN en Campeche para el periodo 2024-2027.

3. Declaracion de validez. El veintiocho de marzo del mismo ano, la Comision
Nacional de Procesos Electorales del PAN realizd |la declaracion de validez de la
eleccion antes precisada.

4. Medio de impugnacién. Inconforme con dicha determinacién, el uno de abril de
dos mil veinticinco, Karla del Rosario Uc Tuz promovid un juicio local ante el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, el cual fue reencauzado a la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del PAN.

5. Resolucion intrapartidista CJ/JIN/057/2025. El treinta de abril de dos mil
veinticinco, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, resolvio el
correspondiente juicio de inconformidad validando la eleccion controvertida.

6. Medios de impugnacion. En contra de dicha determinacién, con fechas tres y seis
de mayo de dos mil veinticinco respectivamente, diversas personas promovieron
juicios locales en contra de la resolucién intrapartidista CJ/JIN/057/2025, mismos
que fueron radicados con los numeros de expedientes TEEC/JDC/24/2025 vy
TEEC/JDC/25/2025.

7. Sentencia impugnada?. El quince de julio de dos mil veinticinco, el Pleno de este
Tribunal Electoral local emitio sentencia en la que, entre otras cuestiones, revocd
la resolucion dictada en el expediente CJ/JIN/057/2025 y declard invalida la
eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDE del PAN en
Campeche.

8. Impugnacion. Inconforme con lo resuelto por este Tribunal Electoral local, los dias
diecinueve y veintiuno de julio de dos mil veinticinco respectivamente, diversas
personas en calidad de militantes presentaron demandas mediante correo
electronico y de manera fisica a fin de controvertir la sentencia local.

n bsecuente CDE.

3 Consultable en: hitps:/teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2025/07/SENTENCIA-TEEC-JDC-24-2025-Y-SU-ACUMUALDO-
JDC-25-2025-1-15-07-2025.pdf
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Il. IMPUGNACION FEDERAL.

1. Primera sentencia federal SX-JDC-482/2025 y acumulados®. El treinta y uno de
julio de dos mil veinticinco, la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® emitid sentencia en el sentido de desechar las demandas al
considerar que los escritos presentados por correo electronico carecian de firma
autografa, en tanto que los presentados de manera fisica ante la responsable se
interpusieron de manera extemporanea.

2. Recurso de reconsideracion SUP-REC-273/2025 y acumulado ®. Los dias dos y
tres de agosto de dos mil veinticinco, diversas personas interpusieron recursos de
reconsideracion ante la Sala Superior del TEPJF mediante el sistema de juicio en
linea.

El ocho de octubre de dos mil veinticinco, dicha Sala Superior determind revocar la
sentencia controvertida, al considerar que se afectod el derecho de defensa de las
partes recurrentes al dejar de advertir que la Oficialia de Partes se encontr¢ cerrada
durante el fin de semana por lo que existia una imposibilidad material para
presentar sus demandas en tiempo y forma.

3. Segunda sentencia federal SX-JDC-482/2025 y acumulados’. El treinta de
octubre de ese afo, la Sala Xalapa del TEPJF determino sobreseer diversos juicios
por diversas causales y confirmar la sentencia recaida en los expedientes
TEEC/JDC/24/2025 y su acumulado TEEC/JDC/25/2025.

4. Recursos de reconsideracion. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, diversas personas promovieron recursos de reconsideracion en contra
de la sentencia dictada por la Sala Xalapa del TEPJF en los juicios SX-JDC-
482/2025 y acumulados.

5. Resolucion SUP-REC-555/2025 y acumulados®. El veintiséis de noviembre de
dos mil veinticinco, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes de la
Sala Superior del TEPJF, desecharon las demandas interpuestas ante dicha
instancia federal.

IIl. TRAMITE JURISDICCIONAL.

1. Convocatoria y lineamientos de elecciéon intrapartidista. El diecinueve de
noviembre de dos mil veinticinco, se publicaron las providencias emitidas por
Presidente Nacional, con relacion a la autorizaciéon de la convocatoria de la sesion
del Consejo Estatal del PAN en Campeche, asi como los lineamientos para la

4 Consultable en: hitps:/www. te.gob.mx/EE/SX/2025/JDC/482/SX_2025_JDC_482-1636108.pdf

5 En adelante TEPJF

6 Consultable en: hffps:/www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-0273-2025.pdf
7 Consultable en: https.//www.te.gob.mx/EE/SX/2025/JDC/482/SX_2025_JDC_482-1673059.pdf

8 Consultable en: https:/www.te.gob.mx/EE/SUP/2025/REC/555/SUP_2025_REC_555-1678601.pdf
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eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDE en

Campeche? para el periodo 2025-2027.

2. Eleccion. El siete de diciembre de dos mil veinticinco, se llevo a cabo la sesion
extraordinaria del Consejo Estatal del PAN en Campeche, en la que se realizé la
eleccion para elegir a la Presidencia, Secretaria General e integrantes del CDE del
PAN en Campeche para el periodo 2024-2027.

3. Medio de impugnacion. Inconforme con lo anterior, el once de diciembre de dos
mil veinticinco, Victor Ramoén Castro Fuentes interpuso ante la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral local, un escrito de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, solicitando la “ANULACION DE LA
ELECCION DE LA DIRECTIVA ESTATAL CELEBRADA EL DOMINGO 07 DEL
PRESENTE MES DE DICIEMBRE DE 2025, CELEBRADA EN EL LOCAL DE LA
CANACO DE ESTA CIUDAD” (sic).

4. Remision a las autoridades responsables. Mediante proveido de fecha quince
de diciembre de dos mil veinticinco, se integrd el expedientillo con referencia
alfanumérica TEEC/EXP/40/2025; asi mismo, se dio vista a las autoridad partidista
sefialada como responsable del medio de impugnacion recibido, a fin de realizar el
tramite previsto en los articulos 666, 672 y 673 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche'?,

5. Informe circunstanciado. Con fecha catorce de enero, se recibié ante la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral local, el informe circunstanciado rendido por la
Presidenta de la Comision Estatal de Procesos Electorales del PAN'' en
Campeche, asi como diversa documentacion relacionada con el expediente citado
al rubro; lo anterior, en cumplimiento al acuerdo dictado por este érgano
jurisdiccional el dia quince de diciembre de dos mil veinticinco.

6. Registro y turno a ponencia'?. El catorce de enero, la presidencia de este drgano
jurisdiccional electoral local integré el expediente respectivo y lo registré con la
clave alfanumérica TEEC/JDC/2/2026. Asi mismo, lo turnd a la ponencia de la
magistrada Ingrid Renée Pérez Campos, para los efectos del articulo 674 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

7. Recepcion y radicacion'. El dia diecinueve de enero, se recepciond y radico el
expediente TEEC/JDC/2/2026 en la ponencia de la magistrada instructora, para los
efectos legales correspondientes.

9 Consultable en: https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdis/estrados_electronicos/CEN/Providencias/SG-233-
2025-AUTORIZACION-SESION-CONSEJO-ESTATAL-CAMPECHE. pdf

10 Visible en fojas 4 a 6 del expediente.

11 En adelante CEPE.

12 Visible en fojas 22 a 23 del expediente.
13 Visible en foja 26 del eW
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8. Solicitud de fecha y hora para sesién privada de Pleno. Mediante proveido de

fecha veinte de enero, se solicité a la presidencia de este Tribunal Electoral local,
fijar fecha y hora a efecto de que se lleve a cabo una sesion privada de Pleno.

9. Fijacion de fecha y hora. La presidencia acordoé fijar fecha y hora para efecto de
que se lleve a cabo la sesion privada de Pleno del lunes veintiséis de enero a las
11:00 horas.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado de Campeche, ejerce jurisdiccion y competencia
para conocer el presente asunto con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion VI y 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 24, fraccion 1X, 88.1 y 88.3 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 5, parrafo 1 y 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulos 621, 631, 632, 633, fraccion Ill, 755, 756 y 757 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, y numerales 3,
6, 7, 12, 13, 23, fracciones VI, VIl y VIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Campeche.

SEGUNDO. ACTUACION COLEGIADA.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo debe emitirse en actuacion
colegiada de las magistraturas integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Campeche, porque si bien es cierto, el legislador concedio a las
magistraturas electorales en lo individual, la atribucion de llevar a cabo todas las
actuaciones necesarias del procedimiento que ordinariamente se sigue en la
instruccion de la generalidad de los expedientes, cuando éstos se encuentren con
cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o la
practica de actuaciones que puedan implicar una modificacién importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, en virtud de que la determinacion que
se asume respecto del presente asunto, no constituye un aspecto de mero tramite,
sino que implica cuestiones que inciden sobre la sustanciacion del procedimiento, es
competencia de este organismo jurisdiccional electoral, como 6rgano plenario.

Lo anterior, con base en el criterio contenido en las jurisprudencias 11/99' y
12/2004'%, aprobadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR” y “MEDIO DE

14 TEPJF, Compilacién “Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013", Tomo Jurisprudencia, paginas 447 a 449,
15 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 173 y 174, asi como en la pagina electronica:
http.//sief.te.gob.mx/IUSEAesisjur.aspx ?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S&sWord=12/2004.
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IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL, POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A

TRAVES DE LA ViA IDONEA”.

En tal sentido, lo que al efecto se resuelva, no constituye una cuestion de mero tramite,
porgue no solo tiene trascendencia en cuanto al curso que se debe dar a la demanda
del presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, sino en determinar la via de impugnacion adecuada en este particular;
por lo que debe estarse a las reglas generales previstas en los criterios
jurisprudenciales mencionados y, por lo tanto, resolverse por el Pleno de este érgano
jurisdiccional.

TERCERO. TERCEROS INTERESADOS.

Ni del informe circunstanciado rendido por la autoridad sefalada como responsable
asi como de las cédulas de publicitacion y retiro, se desprende la presentacion de
tercero interesado alguno.

CUARTO. IMPROCEDENCIA.

Este Tribunal Electoral local considera que el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania resulta improcedente ya que no se
colma el principio de definitividad, en virtud de que la parte actora omitié agotar la
instancia intrapartidista correspondiente; razén por la que debera ser rencauzado a la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, para su atencion y resolucion
conforme a su competencia, funciones y atribuciones.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en su
articulo 645, fraccion IV, establece que sera improcedente un medio de impugnacion,
entre otras hipotesis, cuando se haya promovido sin antes haber agotado las
instancias previas establecidas por la ley o por las normas internas de los partidos
politicos, conforme al caso.

De igual forma, el parrafo octavo del articulo 756 de la misma Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche plantea que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, solo sera
procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias previas y realizado las
gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas
establezcan para tal efecto.

Es decir, podra promoverse Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania, cuando se haya cumplido con el principio de
definitividad.
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Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido que el agotamiento de la

instancia previa dota de racionalidad a la secuela procesal y es acorde con el principio
de federalismo judicial®.

Dicho principio garantiza la participacion y colaboracién de los distintos ambitos de
imparticion de justicia electoral, tanto federal como local, en beneficio de una
aplicacion extensiva del derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia y
da cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa y expedita, en
términos de articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos ordena establecer en los estatutos
de los partidos politicos, mecanismos de solucion de controversias internas y normas,
plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria; mecanismos alternativos de
solucion de controversias internas, con los cuales se garanticen los derechos de la
militancia, asi como la oportunidad y legalidad de las resoluciones'”.

Igualmente, la citada Ley General mandata a los organos partidistas respectivos,
resolver oportunamente para garantizar los derechos de la militancia, y por ultimo,
dispone que solo agotados los recursos partidistas, sera posible acudir al tribunal®.

Asi, se advierte en los preceptos constitucionales y legales previamente descritos, que
el agotamiento de los recursos internos es un requisito necesario para acudir a la
jurisdiccion del tribunal electoral, debido a que esos mecanismos se constituyen como
formas ordinarias de alcanzar justicia, al mismo tiempo se consideran idoneos para,
en su caso, garantizar los derechos de las personas.

En efecto, para que la ciudadania pueda acudir a la jurisdiccion de este Tribunal
Electoral local por violaciones a sus derechos politico-electorales, con motivo de actos
u omisiones del partido politico al que se encuentre afiliado, tiene la obligacion de
agotar previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas
internas™®.

Solo una vez agotados esos recursos ordinarios, es posible acudir a los medios
extraordinarios previstos en la Ley Electoral local, cuya competencia para conocerlos
y resolverlos corresponde a este érgano jurisdiccional electoral local.

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el principio de definitivided
de los medios de impugnacion en materia electoral se cumple cuando, de forma previa
a su promocion, fueron agotadas las instancias idoneas conforme a las leyes locales

16 Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A TRA VES DEL REENCAUZAMIENTO DE
ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIOS DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 38, 39 y 40.

17 Articulos 1, parrafo 1, inciso g) y 39, inciso g).

18 Articulos 46 y 47.

19 En témminos de la jurisprudencia 9/2008 de rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL MEDIO IDONEO PARA LOGRAR LA RESOLUCION
DEL RECURSO INTRAPARTIDISTA Y EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LA CADENA IMPUGNATIVA”
Consultable en el enlace: https://iwww. te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=9/2008&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
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respectivas y, que conforme a dichos ordenamientos, esas instancias son aptas para

modificar, revocar o anular los actos o resoluciones controvertidas??.

Asi, el agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la cadena
impugnativa; al respecto, la citada Sala Superior ha fijado criterios concretos en torno
al agotamiento de instancias previas, en los que, considerando el caracter del 6rgano
responsable, los efectos del acto impugnado y, en su caso, si existe o no solicitud de
conocimiento por salto de instancia -per saltum- partidista o del tribunal electoral local.

Por tanto, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion excepcional y
extraordinaria, los justiciables deben acudir previamente a los medios de defensa que
existen en los partidos politicos al cual militan o simpatizan.

Lo anterior, es acorde con el principio de autoorganizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos, toda vez que éste implica el derecho de gobernarse internamente
en los téerminos que se ajuste a su ideologia e intereses politicos, siempre que ello sea
acorde a los principios del orden democratico nacional?®'.

En el caso, la parte actora acude directamente ante este 6rgano jurisdiccional electoral
local, solicitando la anulacion de la eleccion de la directiva estatal, celebrada el
domingo siete de diciembre de dos mil veinticinco, ya que considera que se violentaron
sus derechos politico-electorales de votar y ser votado.

En ese contexto, este Tribunal Electoral local advierte que el medio de impugnacion
no satisface el requisito de definitividad, porque el actor no agotd previamente la
instancia partidista establecida en la norma estatutaria.

Lo anterior se sostiene, de conformidad con lo sefialado en el articulo 79, parrafo
segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, mediante el cual se senala que todas las controversias relacionadas con
los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los érganos
establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para
garantizar los derechos de la militancia. Sélo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa la militancia tendra derecho de acudir ante los d6rganos
jurisdiccionales.

Con relacion a lo manifestado, el articulo 11, inciso |) de los Estatutos del PAN,
aprobados por la XIX Asamblea Nacional Extraordinaria de dicho instituto politico,
prevé que son derechos de los militantes, entre otros, interponer ante el Tribunal

20 Sirven de apoyo para sostener tal afirmacion, las jurisprudencias 05/2005 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL
PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO”; 09/2007 de
rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”, y 11/2007 de rubro: “PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE
CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE”,

21 Tesis relevante VIII/2005, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLfTI_COS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGAL!?&%E%LB‘E’ARMOM’ZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA
IBERTAD DE AUTOORGANIZACIG OS INSTITUTOS POLITICOS™.
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Federal o los tribunales electorales locales, los medios de defensa previstos por la ley,

en contra de las resoluciones y decisiones de los érganos internos del Partido que
afecten sus derechos politico-electorales, siempre y cuando se haya agotado la
instancia intrapartidista?2.

En ese contexto, el articulo 90, numeral 4 de los citados Estatutos, establece que la
Comision de Justicia es el érgano responsable de sustanciar y resolver mediante
Juicio de Inconformidad las controversias surgidas con relacion al proceso de
renovacion de los érganos de direccion, en términos de lo dispuesto en el Reglamento
correspondiente.

Estatutos del Partido Accion Nacional aprobados por la XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

“Articulo 90.-

4. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de los drganos de

direccién, se sustanciarédn y resolverdn mediante Juicio de Inconformidad, ante la

Comision de Justicia y en términos de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.
... (sie).

De lo anterior, se advierte que el PAN cuenta con un érgano interno responsable de
garantizar la justicia interna partidista, a través del Juicio de Inconformidad, por la
presunta vulneracion a la parte actora.

De igual manera, establece que el medio de defensa que debe interponerse para
inconformarse sobre las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion
de los 6rganos de direccion, es en efecto el Juicio de Inconformidad, el cual debe ser
agotado antes de acudir ante este Tribunal Electoral local.

Por ello, se considera que la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN debe
conocer y resolver el acto impugnado, pues es la autoridad partidista competente en
primera instancia, a través del dictado de una resolucion que determine la existencia
o no de la conducta reclamada, ya que solo asi se tendra por agotada la instancia
intrapartidaria y por satisfecho el principio de definitividad y certeza en la secuela
procesal.

Asi mismo, en el articulo 121 de los multicitados Estatutos del PAN, se sefiala que la
Comision de Justicia conocera de las controversias surgidas en relacion al proceso de
renovacion de los érganos de direccion:

Estatutos del Partido Accién Nacional aprobados por la XIX Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

“Articulo 121.-

1. La Comision de Justicia tendra fas siguientes faculfades:

22 Articulo 11, Inciso I) consultable en: }
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/RILNTXdOMbLOXhE[j2sZ1m88nKrx TUZ. pdf

e e
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a) Asumira las atribuciones en materia jurisdiccional dentro de los procesos internos de

seleccion de candidaturas;

b) Conocera de las controversias derivadas de acftos y resoluciones emitidos por las
autoridades partidistas, excepto cuando eésfos resuelvan cuestiones que impliquen
sanciones a la militancia, en cuyo caso conocera la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista, salvo lo establecido en el articulo 132 de los presentes Estatutos;

¢) Conocera de las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de
los 6rganos de direccién;

d) Conocera de los procedimientos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.
.7 (sic).

Lo resaltado es propio.

En esencia, los preceptos legales citados disponen que el presente medio de
impugnacion procedera cuando la parte actora haya cumplido con los requisitos de
definitividad y firmeza, siendo este el presupuesto juridico para poder ejercitar el
pertinente acto impugnativo ante esta autoridad jurisdiccional electoral local.

Caracteristicas que se traducen en la necesidad de que el acto que se combate ya no
sea susceptible de modificacién o reparacion alguna, o bien, que requiera la obligada
intervenciéon posterior de algun érgano diverso para que adquiera tales calidades, a
traves de algun procedimiento o instancia, que se encuentre previsto en la normativa
del partido politico correspondiente.

Pues solo satisfechos los requisitos de definitividad y firmeza, las personas
promoventes estaran en aptitud juridica de ejercer la correspondiente accion
impugnativa ante este Tribunal Electoral local, para defender los Derechos Politico-
Electorales presuntamente violados.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el principio de definitividad
de los medios de impugnacion en materia electoral se cumple cuando, de forma previa
a su promocion, fueron agotadas las instancias idoneas conforme a las leyes locales
respectivas y, de acuerdo con dichos ordenamientos, esas instancias son aptas para
modificar, revocar o anular los actos o resoluciones controvertidas, en la
jurisprudencia 05/2005% de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO.
DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN
CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA
REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO”.

Asi, la satisfaccion de los principios de definitividad y firmeza como parte de los
requisitos dentro de la procedencia de los diversos medios de impugnacion, que se
caracterizan por ser excepcionales y extraordinarios, como lo es el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, implica el requisito
procesal de que la promovente solo podra ocurrir a esta via especial cuando constituya

el Unico o ultimo medi a conseguir, de manera pronta y adecuada, la restitucion
g
/

onsuléble en: hitps://mexico justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-5-2005/

- ’ = :
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en el goce de los derechos que estimen conculcados en su perjuicio por las violaciones

aducidas.

Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia 9/200124 de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENCION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO”,
ha expuesto de forma excepcional que, cuando el agotamiento previo de los medios
de impugnacion se traduce en una amenaza seria para los derechos sustanciales que
son la finalidad del litigio, se tiene por colmado automaticamente el principio de
definitividad.

De esta forma, los supuestos que excepcionalmente posibilitan a los gobernados
recurrir por salto de la instancia ante la autoridad jurisdiccional de manera enunciativa,
mas no limitativa; son:

a) Que los organos competentes para resolver los medios de impugnacion
previstos en la normativa local o interna de los partidos politicos no estén
establecidos, integrados e instalados con antelacion a los hechos
litigiosos;

b) Que no esté garantizada la independencia e imparcialidad de los
integrantes de los érganos resolutores;

c) Que no se respeten formalidades esenciales del procedimiento exigidas
constitucionalmente;

d) Que los medios de impugnacion ordinarios no resulten formal vy
maternalmente eficaces para restituir a los promoventes en el goce de los
derechos vulnerados, y

e) Que el agotamiento de los medios de impugnacion locales o internos de
los partidos politicos pueda generar una merma sustancial en el derecho
tutelado que pueda tomar la afectacion material y juridica de imposible
reparacion.

Partiendo de lo anterior, y tomando en cuenta las particularidades del presente asunto,
se advierte que no se justifica el salto de la instancia, ya que la disputa puede tener
solucién de acuerdo con la normatividad partidista correspondiente y; por tal razén, no
se actualiza algun supuesto excepcional de los antes mencionados, ni se incumpl
con algunos de los requisitos sefalados.

Asi, y dado que en el presente asunto no se actualiza la figura del salto de instancia,
ya que a partir de las alegaciones formuladas por la parte actora no se logré justificar
la necesidad de que este Tribunal Electoral local conozca de manera directa y en
primer grado de la controversia planteada, puesto que las condiciones permiten que,

24 Consultable en: hitps:#/mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoraljjurisprudencia-9-2001/
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después de haber agotado la instancia partidista correspondiente y habiendo

cumplimentado el requisito de definitividad, esta autoridad jurisdiccional electoral local
conozca de manera ordinaria del presente conflicto.

Ademas, tampoco se observa que el drgano competente para resolver los medios de
impugnacion previstos por la normativa interna de los partidos politicos no se
encuentren establecidos, integrados e instalados previamente a la emision del acto
controvertido; tampoco se advierte que no esté garantizada la imparcialidad e
independencia de los integrantes del érgano resolutor, o que no se han respetado los
requisitos esenciales del procedimiento exigidos constitucionalmente; o que el medio
de defensa partidista que proceda no resulte formal y materialmente efectivo para
restablecer a las personas promoventes el goce de los derechos que alega podrian
resultar transgredidos.

Motivo por el cual es injustificado que el presente medio de impugnacion sea conocido
y resuelto por esta autoridad mediante la via por salto de la instancia. Ademas, en
consideracion de este organo jurisdiccional electoral local, la presunta afectacion
alegada por el actor no justifica la excepcion al principio de definitividad, debido a que
las motivaciones expuestas no resultan inminentes y no generan una merma
considerable, ni el riesgo de extinguir en definitiva su pretension.

Lo anterior, debido a que el agotamiento previo que debid realizar de la cadena
impugnativa intrapartidista no actualiza un detrimento o extincion de los derechos
sustantivos de la parte actora, siendo que en el caso de ser procedente la pretendida
reparacion, seria juridica y materialmente factible, en vista que en asuntos
intrapartidistas no se actualiza la irreparabilidad.

En relacién con lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que el principio
de definitividad se formaliza cuando se haya agotado las instancias previas que
reunan las siguientes caracteristicas:

a) Que sean las idoneas para impugnar el acto o resolucion electoral que se
trate, y

b) Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar,
revocar o anular tales actos.

De esa manera, la estricta necesidad de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que sean idéneas, eficaces, aptas y suficientes para conseguir

axima Constitucional de justicia pronta, completa y expedita, asi como la de
conferir racionalidad a la cadena impugnativa, en cuanto que, para contar con la
capacidad de acudir a un o¢rgano jurisdiccional, los justiciables deben asistir
previamente a los medios de impugnacion y proteccion factibles; siendo aplicables
aquellos mecanismos partidistas que reunan tales caracteristicas.
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Lo anterior, en relacién con lo establecido en los articulos 41, Base sexta, parrafo

segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1,
inciso g); 5, parrafo 2; 34, 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos, refiriendo
que los institutos politicos cuentan con libertad de autoorganizacion vy
autodeterminacion, razones por las cuales pueden emitir sus propias normas dirigidas
a regular la vida interna, ademas de sus procedimientos de justicia intrapartidaria.

En concordancia con esa facultad autoregulativa que poseen los partidos politicos, se
les otorga la posibilidad juridica de emitir disposiciones y/o acuerdos que sean
vinculantes para sus militantes, simpatizantes, o aquel que se adhiera a los referidos,
asi como los 6rganos que los integran, considerando que su normatividad interna
cuenta con las caracteristicas de toda norma.

De igual forma, todas las controversias relacionadas con asuntos internos de los
partidos politicos deben ser resueltas por los érganos que hayan sido establecidos
conforme a su normatividad interna, y posterior a haber sido agotados los medios
partidistas de defensa, poseeran el derecho de acudir a los organismos
jurisdiccionales electorales.

Lo anterior, se sustenta con el articulo 43, parrafo 1, inciso e) y, 46 de la Ley General
de Partidos Politicos, de los cuales se desprende que, entre los 6rganos internos de
los partidos debera considerarse un 6rgano colegiado encargado de la imparticion de
justicia intrapartidista, mismo que debera conducirse con independencia,
imparcialidad y legalidad, ademas, prever aquellos supuestos en los que seran
procedentes, la sujecion voluntaria, los plazos y las formalidades de los partidos
politicos.

En el mismo sentido, el articulo 47, parrafo 2 de la mencionada Ley General, establece
que todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para tales
efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes.

Una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los militantes tendran
derecho de acudir ante un tribunal.

Considerando lo anterior, se determina que la parte actora, previo a la promocién del
presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania, contaba con el presupuesto de agotar la instancia partidista dirigida a dar
solucién a las controversias, prevista en la normatividad interna de su partido politico.

QUINTO. REENCAUZAMIENTO.

La improcedencia decretada no implica la carencia de eficacia juridica de la demanda
presentada ya que, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia pronta y
expedita que se encuentra plasmada en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la pretension del actor debe ser estudiada en la via
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legal a la cual debe reencauzarse; lo cual se fundamenta con lo establecido en el

numeral 154 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Campeche.

Ha sido criterio de la Sala Superior del TEPJF que la improcedencia de un medio de
impugnacion no determina necesariamente su desechamiento, en razén que puede
ser reencauzado al medio de impugnaciéon que resulte procedente, en las
jurisprudencias 1/97, 12/2003 y 9/202125 de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL
O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”
y “REENCAUZAMIENTO. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.
Asi como, que el agotamiento de la instancia previa dota de racionalidad a la secuela
procesal y es acorde con el principio de federalismo judicial, como lo sefald en la
jurisprudencia 15/20142% de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA A
TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL
COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”.,

Como lo refieren los mencionados articulos 90, numeral 4 y 121 de los Estatutos del
PAN, aprobados por la XIX Asamblea Nacional Extraordinaria de dicho instituto
politico, la Comision de Justicia es el 6rgano responsable de conocer las controversias
surgidas en relacion con el proceso de renovacion de los 6rganos de direccion,
mismas que seran resueltas por medio del Juicio de Inconformidad, bajo los términos
que refiera el Reglamento correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, se enfatiza que el envio del presente medio de
defensa para conocimiento del érgano partidista busca cumplimentar el principio de
definitividad, bajo la premisa de que el agotamiento previo de las instancias de
solucion de conflictos previstas en sus normas internas, privilegia los principios
constitucionales de tutela judicial efectiva, de federalismo judicial y de un sistema
integral de justicia en materia electoral.

Sirve de apoyo lo sostenido en la jurisprudencia 5/201127 de rubro: “INTEGRACION
DE ORGANOS LOCALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS”.

Lo anterior, sin que implique prejuzgar sobre si surten efectos o no los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion partidista, ni sobre la pretension de las
personas promoventes;-ya que esto corresponde al érgano partidista competente, en
a Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN; lo que es
3 jurisprudencia 9/201228 de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS

25 Consultables en las fojas 434 a las 438 y de la 635 y 637, de la Compilacion 1997-2013, jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1,

26 Consultable en: hittps./#/mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-15-2014/

27 Consultable en: hitps.//mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-5-2011/

28 Consultable en: hitps./mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jjurisprudencia-9-2012/
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DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”,

Por lo cual, la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral del Estado
de Campeche, debera remitir el presente asunto a la mencionada Comisién, misma
que en plenitud de sus atribuciones debera resolver lo que conforme a Derecho
considere procedente®.

SEXTO. EFECTOS.

Este organo jurisdiccional electoral local, ante las consideraciones establecidas
acuerda dictar los siguientes efectos:

1. Se reencauza el presente asunto a la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, para que conforme a la normatividad interna de dicho
instituto politico, en plenitud de sus atribuciones, resuelva en un plazo no mayor
a cinco dias habiles3°, contados a partir de la notificaciéon del presente
acuerdo, lo que en Derecho corresponda.

2. Dictada la resolucion respectiva que en Derecho proceda, la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN debera notificar inmediatamente al
promovente.

3. Efectuado lo anterior, debera hacerlo de conocimiento a este Tribunal Electoral
local al dia habil®' siguiente a que ocurra ello, adjuntando copia certificada de
las constancias que asi lo acrediten.

Por lo antes expuesto y fundado; se:
ACUERDA:

PRIMERO: se reencauza el presente medio de impugnacion a la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, a efecto de que, conforme a su competencia, funciones
y atribuciones, determine dentro un plazo no mayor a cinco dias habiles lo que en
Derecho proceda.

SEGUNDO: remitase el original del escrito de demanda y sus anexos al mencionad

organo intrapartidista, asi como la documentacién que se reciba con posterioridad por
esta autoridad electoral local relacionada con el presente asunto, debiendo quedar
copias certificadas de dichas constancias en el archivo de este Tribunal Electoral local.

29 Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Acuerdo de Sala SUP-
JDC-164/2019.

30 Calendario oficial del TEEC, consultable en: https:/teec.org. mx/web/wp-content/uploads/2026/01/TEEC-Calendario-Oficial-
2026-21-01-2026.pdf

31 Calendario oficial del TEEC, consultable en: https:/teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2026/01/TEEC-Calendario-Oficial-
2026-21-01-2026.pdf
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TERCERO: la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, debera informar a

este tribunal sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, al dia habil siguiente de
que ello ocurra.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Notifiquese personalmente al promovente; por oficio con copias certificadas del
presente Acuerdo Plenario a la autoridad partidista responsable y a la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, y a las demas personas interesadas a través
de los estrados fisicos y electronicos alojados en la pagina oficial de este 6rgano
jurisdiccional electoral local, de conformidad con los articulos 687, 689, 690, 691, 693,
694 y 695 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, y numeral 172 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche. CUMPLASE.

Asi, por unanimidad de votos, lo aprobaron las magistraturas que integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche, Francisco Javier Ac Orddnez, Ingrid
Renée Pérez Campos y Maria Eugenia Villa Torres, bajo la presidencia del primero y
ponencia de la segunda de los nombrados, ante el secretario general de acuerdos,
David Antonio Hernandez Flores, quien certifica y da fe. CONSTE.

- ‘ TRIBUNAL ELECTORAL
b

O DEL ESTADO DE CAMPECHE
RDONEZ PRESIDENCIA

- INGRID RENEE PEREZ CAM

POS
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SECRETARIO ERAL DE ACUERDOSDEL ESTADO DE CAMPECHE

SECRETARIA BEMENAL DE ACUERDO!

Con esta fecha (26 de enero de 2026), turno el presente Acuerdo Plenario a la Actu
para su respectiva notificacion. Doy fe. Conste.

Aven}éa Lépez Mateos, nimero 74, Barrio de San Roman. Cédigo Postal 24040, San Francisco de Gam/per?hé, Ca
Teléfonos 981 81 1 32 (02) (03) (04) correo electronico oficialia@teec.mx



